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SAMMANFATTNING

Efter synpunkter fran Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet, har denna rapport tagits
fram for att fortydliga fragan om mojliga konsekvenser for varldsarvet Laponia av en
gruvetablering vid Kallak. Rapporten baseras pa tidigare dokument fran ansokan om
bearbetningskoncession, ndmligen miljokonsekvensbeskrivning (MKB), renndringsanalys,
transportutredning m.m. Fordjupad information har i vissa delar inhdmtats fran offentlig
information samt aktuell forskning och litteratur.

Den fordjupade konsekvensanalysen ar uppdelad pa tva avsnitt; gruvomradet och transporter.
I respektive avsnitt har en stegvis analys av paverkan genomforts pa Laponias s.k.
vérldsarvskriterier som i sin tur har faststallts av UNESCO. Laponia &r ett kombinerat
varldsarv och det ar darfor bade naturvérdeskriterier och kulturvardeskriterier som skyddas.
Den del av det foreslagna gruvprojektet som direkt berdr Laponia &r den transportlank som
planeras genomkorsa omradets Ostra utlopare, dit bade jarnvag och Europavag ar forlagda.

Sammanfattningsvis gors foljande bedomning av paverkan pa Laponias specifika
vérldsarvskriterier:

Kulturbaserade kriterier: Kriterium (iii) Samiska kulturen knuten till renn&ringen/nomadism
och (v) Naturfenomen eller omraden med sérskild betydelse

Den planerade verksamheten vid gruvan beddms inte medfora att de kulturbaserade
kriterierna for Laponia paverkas pa ett betydande sétt. Den paverkan som direkt berorda
samebyar kan utsattas for vid gruvomradet bedoms kunna begréansas till mattlig genom
tillimpande av skyddsatgarder, forsiktighetsmatt och i sista hand kompensation.

Paverkan fran de transporter som blir en f6ljd av verksamheten blir avhangig val av
transportsystem och transportvégar. Projektet ar annu i ett relativt tidigt skede och nagon
slutgiltig 16sning for hur transporter av malm fran gruvan ska ske har dannu inte faststallts.
Bolaget har dock klargjort att det inte kommer att vélja ndgot transportalternativ som stracker
sig i ny nordlig/nordostlig dragning genom Natura 2000-omradet Jelka-Rimakabba. Fragan
om transporternas eventuella konsekvenser for Laponia kommer att utredas i detalj, redovisas
och prévas i samband med tillstandsprévningen enligt miljobalken. Forutsattningarna for att
finna avhjalpande I6sningar som innebar en minimal paverkan pa de kulturbaserade
kriterierna for Laponia beddms som goda.

Naturvérdesbaserade kriterier: Kriterium (vii) Pagaende geologiska processer, (viii) Pagaende
ekologiska och biologiska processer och (ix) Naturfenomen eller omraden med sarskild betydelse

Ingen paverkan pa de naturvardesbaserade kriterierna kommer att ske da de utpekade delarna
ej berdrs av verksamheten.

Utforda studier visar att det foreslagna gruvprojektet kommer att ha betydande positiva
konsekvenser i form av ekonomisk vitalisering i samhallet och investeringar i vagnat. Detta i
sin tur bor rimligen leda till en att 6ka besoksfrekvens och tillgdnglighet till Laponia samt
dven ha betydelse for lokala samebyarnas forutsattning for utveckling av sin ndring.
Betydelsen av en sadan utveckling for Laponias specifika varldsarvskriterier later sig dock inte
kvantifieras pa detta stadium av projektet.
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1 INLEDNING

I denna konsekvensanalys beskrivs hur Jokkmokk Iron Mines ABs (JIMAB/Bolaget) foreslagna
gruvverksamhet vid jarnmalmsfyndigheten Kallak kan komma att paverka varldsarvet Laponia.
Kallak &r beldgen mellan byarna Bjorkholmen och Randijaur, i Jokkmokks kommun (figur 1).
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Figur 1. Oversiktskarta 6ver Laponia, de berérda samebyarnas totala renskétselomrade samt Kallak-
fyndigheten markerad.

JIMAB har ansokt om bearbetningskoncession hos Bergsstaten och denna anstkan har i
omgangar beretts av bade lansstyrelse, regering, Bergsstaten och andra myndigheter. Tva av de
remitterande myndigheterna Riksantikvarieambetet (RAA) och Naturvardsverket (NV) har tagit
upp fragan om mojlig paverkan pa Laponia.

Bolaget har av Bergsstaten beretts mojlighet att bemata yttrandet frain RAA och NV. De frégor
som enligt myndigheterna kvarstar att belysa ar:

"Sammanfattningsvis anser vi, att det som framfor allt saknas och behéver
utredas vidare, ar verksamhetens indirekta paverka pa kriterierna iii) och v) i
de OUV som pekats ut for Laponia. Det ar alltsa de kriterier som relaterar till
rennaringen. Darutdver bor ocksa transporternas direkta och indirekta
paverkan pa varldsarvets utpekade vérden utredas.” (citat RAA och NV)

Bolaget har sedan tidigare inom ramen for ansdkan om bearbetningskoncession beskrivit majliga
konsekvenserna pa Laponia, framfor allt som en del i tidigare MKB med bilagor samt i
efterkommande skrivelser i drendet. Bolaget har nu valt att ta fram denna férdjupade
konsekvensanalys baserad pa metoden for en s.k. "Heritage Impact Assessment” (HIA), en
metod som &r etablerad genom riktlinjer fran Unescos Varldsarvskommittés radgivande organ for
kulturvérde, International Council on Monuments and Sites (Icomos, 2011). Detta trots att det
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inte finns en sadan skyldighet i svensk lagstiftning och trots att flera fragestéllningar
(foljdverksamhet i form av transporter) ror fragor som enligt svensk lagstiftning ska provas forst i
den senare tillstandsprocessen enligt miljobalken.

I samband med att miljokonsekvensbeskrivning upprattas infor tillstandsprovningen enligt
miljobalken kommer fragorna om majliga transportvagar och dess konsekvenser att utvecklas
ytterligare. Det ar forst da det finns mojlighet att ta stallning till vilka befintliga vagar och
jarnvéagar som kan komma att nyttjas, samt vilka forstarkningsarbeten och skyddsatgarder som
kan behdvas vidtas vid dessa

Analysen av majlig paverkan pa Laponia utgar till stor del fran information och analyser som
bolaget tagit fram i tidigare ansokningshandlingar. Till viss del har &ven kompletterande
information samlats in.

FAKTARUTA

Sveriges varldsarv och forvaltningen av dem

| Sverige finns 15 vérldsarv utsedda av Unesco, fran Struves meridianbage i norr till Orlogsstaden i Karlskrona i séder.
Sverige ratificerade varldsarvskonventionen (1972) ar 1985 vilket innebér att Sverige atagit sig att skapa lagstiftning och
organisation for att bevara kultur- och naturarven i vart land. Sverige har en val utbyggd statlig organisation for att
handha fragor om vard och bevarande av natur- och kulturarven. | forsta hand kan namnas de statliga myndigheterna
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket samt lansstyrelserna. Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har ett
generellt uppdrag fran regeringen att hantera och férbereda fragor som féljer av att Sverige ratificerade
varldsarvskonventionen. Riksantikvariedmbetet ar den myndighet som har det dvergripande ansvaret for konventionen
och dess tillimpning. Naturvardsverket har myndighetsansvar for den del av vérldsarven som &r natur-arv.
Lansstyrelsernas ansvar for kulturmiljo och natur omfattar &ven varldsarvsomraden med dessa varden.
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2 VARLDSARVET LAPONIA

Laponia utsags 1996 av FN-organet Unesco till ett varldsarv. Ett varldsarv &r ett kulturminne
eller naturminne som &r sa vardefullt att det ar en angelédgenhet for hela manskligheten. Det ar en
plats, ort, miljo eller objekt som pa ett alldeles unikt stt vittnar om jordens och méanniskans
historia. Laponia &r det storsta av de 15 varldsarv som finns i Sverige och utndmningen av
Laponia som varldsarv grundar sig pa kombinationen av de unika natur- och kulturvarden som
finns i omradet.

Figur 2. Utsikt fran Kallak mot nordvast.

2.1 VARFOR ETT VARLDSARV?

Laponia &r ett av Europas storsta sammanhangande naturlandskap med sa gott som orérd natur.
Hér finns branta fjallmassiv, vida fjéllslatter, glaciarer, myrar, gammelskogar, vilda forsar och
stora fjallsjoar. Omradet har ett rikt djur- och vaxtliv med flera utrotningshotade arter. Omradet
omfattar nationalparkerna Padjelanta, Sarek, Stora Sjofallet och Muddus samt naturreservaten
Sjaunja och Stubba och har en yta pa ca 9 400 km?, vilket utgor ca 10 procent av Norrbottens
lans yta.

Laponia har sedan lange varit befolkat av samer och det ar fortsatt ett viktigt renskatselomrade
och ett av de bast bevarade exemplen pd nomadomraden i norra Skandinavien. Har finns
betesmarker och flyttleder for renar, tillfalliga bosattningar for renskotare och andra platser av
stor betydelse for den samiska kulturen.

“Omradet ar ett enastaende exempel pa hur jorden har utvecklats framfor allt geologiskt och hur
ekologiska och biologiska forandringar sker idag. Har finns aven enastaende naturfenomen med
exceptionell naturskonhet liksom betydelsefulla naturliga lokaler for den biologiska mangfalden.
Omradet som alltsedan forhistorisk tid har varit befolkat av samerna ar ett av de bést bevarade
exemplen pa nomadomraden i norra Skandinavien. Det innehaller bosattningar och betesmarker for
stora renhjordar, en sed som gar tillbaka till ett tidigt stadium i manniskans ekonomiska och sociala
utveckling.” Unesco
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Nér Unesco utsdg Laponia som ett vérldsarv var det for att omradet uppfyller vissa kriterier, som
Unesco kallar for "Outstanding Universal Values” (OUV). Laponia ar ett sa kallat kombinerat
varldsarv, vilket innebdr att det ar ett viktigt omrade for bade naturen och kulturen. Laponias
utnamning till vérldsarv ar baserat pa fem av Unescos kriterier (no. iii, v, vii, viii och ix), dar
kriterierna iii och v handlar om kulturella varden, medan 6vriga kriterierna handlar om
naturvérden, se faktaruta.

FAKTARUTA

Varldsarvskonventionens kriterier fér Laponia

Nar FN-organet Unesco bestdmde att ta med Laponia bland varldens varldsarv var det for att det uppfyller vissa
kriterier, som de kallar fér Outstanding Universal Values”. Dessa varden definieras i ett antal kriterier. Laponias
specifika kriterier ar;

Kriterium (iii) Urfolket samerna bebor de nordliga delarna — néra polcirkeln —av Norge, Sverige, Finland och Ryssland.
Som representant for rennaringen och dess kultur &r Laponiaomradet ett av de sista, storsta och bést bevarade
exemplen av en ursprunglig nomadism. Omradet &r utomordentligt rikt pa bade det patagliga och det ogripbara arvet
som visar pa samernas langsiktiga och hallbara bruk av omradet.

Kriterium (v) Samerna flyttar med sina renhjordar under aret. Under sommaren betar renarna, och fiskar samerna, i
de vastra bergsomradena och pa vintern betar renarna i de dstliga skogarna. Samerna uppratthaller en sedvana, som
var vida utbredd i historisk tid, och som daterar tillbaka till ett tidigt stadium i ménniskan ekonomisk och social
utveckling.

Kriterium (vii) De snotackte bergen i Sarek och Sulidalboma ar inte endast storartade att se pa utan utgor ocksa en
larobok i glacidrrelaterad geomorfologi. De stora fjéllsjoarna i Padjelanta, med sina bergsfonder pa den svensk/norska
gransen ar av ovanlig skdnhet. Den omfattande Rapadalen erbjuder en stark kontrast mot de mera alpina omradena.
Speciellt beaktansvart ar dess mycket aktiva deltaomrade, omgardade av klippor och steniga ytteromraden som
vander sig ner mot deltat. Den samiska kulturen, som synliggors av bland annat torvkator och renvaktarstugor, tillfor
estetiska varden till omradet.

Kriterium (viii), i 1996 (I) Laponia innehaller alla processer som forknippas med glaciara aktiviteter sdssom Uformade
dalar, moranomraden, steniga sluttningar, drumliner, narvaro av stora och oregelbundna forsande glaciarfléden. Inom
oradet finns utmarkta exempel av isen och frostens paverkan av tundran som bildat polygona formationer och ett
omrade av spektakuldra och vaxande palsar. Isfloder med sitt ursprung i de permanenta snéomradena, spranger fram
sin vag genom klippor och stenar. Stora obevaxta omraden illustrerar fenomen av den vaderbaserade erosionen.
Platsen innehaller ocksa bevis pa att manniskor ar en del av dessa ekosystem sedan sju tusen ar tillbaka.

Kriterium (ix), i 1996 (ii) Betydelsen av det stora myromradet Sjaunja har bland annat visat sig genom att omradet
utsetts till ett Ramsas omrade, det storsta i Europa utanfor Ryssland. Detta omrade &r oftast oframkomligt for
manniskor under alla andra arstider an vintern. Omradet har en urskog av barrtrad med alderbestamningar som
indikerar aldrar upp till 700 &r. Den naturliga utvecklingen fortsétter har opaverkad.

Laponia &r ett sa kallad kombinerat varldsarv, en "mixed site”. Det vill sdga det ar ett viktigt omrade for bade naturen
och kulturen. Bade den samiska kulturen och naturen &r av lika stort varde.

Kalla: Laponiatjuottjudus 2017

2.2 LAPONIA SOM RENSKOTSELOMRADE

Kriterierna iii och v for Laponia syftar till den levande samiska kulturen och markanvandningen i
omradet. I Laponia finns bade skogssamebyar som lever i skogslandet aret runt och fjallsamebyar
som later renarna beta i barrskogarna under vintern och i fjallen pa sommaren. I Sverige finns
sammanlagt 51 samebyar och nio av dem har marker inom Laponia, ndmligen: fjdllsamebyarna
Baste cearru, Unna tjerusj, Sirges, Jahkagaska tjiellde, Tuorpon och Luokta-Mavas, samt
skogssamebyarna Udtja, Slakka och Géllivare. | dessa samebyar finns omkring 300 renskdtare och
de haller tillsammans omkring 50 000 renar, men antalet varierar fran ar till ar beroende pa hur
gott betet varit. Renskdtarna samlar och flyttar sina renar mellan olika betesmarker under olika
tider pa aret. De flesta av dessa samebyar vistas endast en del av aret i Laponia (Lansstyrelsen
Norrbotten 2001, Laponiatjuottjudus 2017).
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FOr samebyarna som har sina marker i Laponia utgor varldsarvet ca 11 procent av det omrade
man lever i och dr beroende av. Renskotseln som bedrivs i Laponia &r alltsa beroende av att det
finns vidstrackta betesmarker dven utanfor varldsarvet (Laponiatjuottjudus 2017). Resterande
renskotselomraden for dessa nio samebyar upptar i sin tur ca 58 procent av Norrbottens yta.

2.3 LAPONIAS FORVALTNING

Vérldsarvet Laponia forvaltas av Laponiatjuottjudus som &r en ideell férening med kontor i
Jokkmokk. Laponiatjuottjudus har sedan 2013 stegvis tagit Over ansvaret for forvaltningen av
Laponia fran Lansstyrelsen i Norrbotten. | foreningen sitter representanter for:

De nio samebyarna i Laponia: Baste ¢earru, Sirges, Tuorpon, Unna tjerusj, Jahkagaska
tjiellde, Gallivare skogssameby, Luokta-Mavas, Slakka och Udtja

Jokkmokk och Gallivare kommuner
Lénsstyrelsen i Norrbottens lan
Naturvardsverket

| styrelsen &r representanterna fran samebyarna i majoritet men meningen ar att alla beslut skall
fattas i samtycke. Laponiatjuottjudus arbetar nu med att ta fram ett nytt sétt att ta hand om
varldsarvet, tillsammans med de méanniskor som lever i och kring omradet. Det &r en forvaltning
som bygger pa lokalt deltagande och ett gemensamt ansvarstagande for varldsarvet.

Foreningens dvertagande av forvaltningen foregicks av en lang process och redan 1996, samma
ar som Laponia utnamndes till vérldsarv, paborjades arbetet med att ta fram en forvaltningsplan.
Bade Lansstyrelsen i Norrbotten, samebyarna samt Jokkmokks och Géllivare kommuner tog
fram program for hur de ville att varldsarvet skulle forvaltas men asikterna gick isar vilket ledde
till att arbetet praktiskt taget 1&g nere under nagra &r. Ar 2005 terupptogs arbetet och parterna
enades om nagra viktiga fragor, bland annat att Laponia skulle styras av en lokalt férankrad
organisation med samisk majoritet i styrelsen. En tillfallig delegation arbetade fram en ny
forvaltningsplan, nya skotselplaner for nationalparker och naturreservat, samt forslag pa en ny
forvaltningsorganisation.

I juni 2011 kom beslutet om Laponiaférordningen, den enda lagstiftningen i Sverige om
vérldsarv, som gav bemyndigande till Laponiatjuottjudus. | december 2012 togs det formella
beslutet hos lansstyrelsen i Norrbotten att Gverlata forvaltningen av vérldsarvet till
Laponiatjuottjudus under en trearig forsoksperiod. Féreningen éverlamnade under 2016 en
utvardering av den treariga forsoksperioden till regeringen, som nu bereder drendet om den
framtida forvaltningen. Tills dess att ett nytt beslut fattas har Laponiatjuottjudus férsoksperiod
forlangts fram till 31 december 2018 (Laponiatjuottjudus 2017, Regeringen 2016).
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3  KALLAKPROJEKTET

Mineraliseringen, av bolaget kallat Kallakfyndigheten, ligger mellan byarna Randijaur och
Bjorkholmen i Jokkmokks kommun. Fyndigheten var kand redan pa 1940- talet och under 1970-
talet utforde Sveriges geologiska undersokning (SGU) omfattande undersokningar i omradet.
Sedan 2006 har Jokkmokk Iron Mines AB bedrivit prospektering i omradet och bolaget innehar
erforderliga undersokningstillstand beviljade av Bergsstaten; Kallak nr 1 (id 2006:197) och Kallak
nr 2 (id 2011:97).

Kallakfyndigheten ar genom SGU:s beslut daterat 2013-02-19 utpekad som omrade av
riksintresse for fyndigheter av véardefulla &@mnen eller material som &r av stor betydelse for landets
forsorjningsberedskap. Sametinget har den 10 februari 2017 meddelat att de anser att omradet
bor omfattas av riksintresse for renndringen. Tidigare har omradet inte ansetts vara av riksintresse
for renndringen. Det finns inga andra riksintressen eller Natura 2000-omraden inom det sokta
koncessionsomradet dar malmen ligger. Vid slutlig utformning av verksamheten samt lokalisering
av anlaggningar ska hansyn tas till rennaringen sa langt som mojligt. Efter avslutad
gruvverksamhet efterbehandlas verksamhetsomradet och betydande delar darav kan éter nyttjas
som renbetesmark.

Som ett steg i utvecklingen av fyndigheten genomférde JIMAB en provbrytning vid Kallak
sommaren 2013. Den brutna malmen (ca 500 ton) transporterades till GTK:s forsoksanlaggning i
Outokumpu i Finland for provanrikning. Efter avslutad provbrytning har omradet
efterbehandlats genom uppstédning, utjdmning av massor och plantering enligt en plan som
godkants av tillsynsmyndigheten. Efter besiktning har myndigheten godkant
efterbehandlingsatgarden. Pa foretagets begaran har lansstyrelsen i beslut 2014-10-15 aterkallat
provbrytningstillstandet. Provanrikningen visade goda resultat, d.v.s. Kallak-malmen kan anrikas
till jarnmalmskoncentrat genom beprévade och enkla metoder.

Ar 2013 ansokte bolaget om bearbetningskoncession for fyndighetens norra del, Kallak Norra
eller Kallak nr. 1. Den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) granskades av
lansstyrelsen och Gvriga parter under perioden april 2013 till oktober 2014. MKB:n ska
m0jliggbra Bergmastarens provning av ansékan om bearbetningskoncession enligt minerallagen
samt fragan om den foreslagna markanvandningen kan ses som miljomassigt acceptabel.
Provningen omfattar &ven en avvégning av den planerade markanvéndningen mot riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

3.1 PLANERAD GRUVVERKSAMHET

Den i ansokan om bearbetningskoncession beskrivna gruvverksamheten vid Kallak-fyndigheten
omfattar i huvudsak foljande:

— brytning av malm i dagbrott
— anrikning av upp till 10 Mton malm per ar

— deponering av upp till 80 Mton (ca 60 Mm?®) restprodukt fran anrikningsprocessen
(anrikningssand)

— brytning och deponering av upp till 100 Mton (ca 60 Mm?) graberg

— uppforande och drift av anldggningar for vattenhantering, bland annat klarningsmagasin
samt diken

— uppforande av industriomrade med byggnader, ytor och véagar for verksamhetens drift
— verksamheten med kringanlaggningar tar ca 1 360 ha i ansprak.
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— Uttransport av upp till 4,2 Mton produkt per ar

En konceptuell utformning av gruvverksamheten samt lokalisering av anldggningar har tagits
fram, vilken ligger till grund for beskrivning av konsekvenser i MKB:n. Till ansdkan om tillstand

enligt miljobalken kommer mer detaljerad utformning att utredas och redovisas.

3.2 FYNDIGHETEN

Den metallbdrande bergarten i Kallak utgors av kvartsbandad jarnoxid (magnetit och hematit).
Mineraltillgangarna i Kallak Norra har uppskattats i enlighet med riktlinjerna enligt JORC
reglementet’. Enligt berdkningar, baserade pa utforda undersokningar, omfattar mineraliseringen
ca 105,9 Mton indikerade resurser med 27,9 procent jarnhalt samt 17 Mton antagna resurser med
28,1 procent jarnhalt. Det sokta koncessionsomradet omfattar ca 103 ha. Baserat pa resultaten
fran uppskattning av mineralresurser som utforts kan fyndighetens betydande tonnage och
jarnhalt med tillrdcklig sannolikhet tillgodogdras ekonomiskt, enligt den Tekniska beskrivningen
till ans6kan om bearbetningskoncession.

Undersokningar utférda under perioden 2010-2014 vid Kallak-fyndigheten (norra och sédra)
omfattade drygt ca 27 895 borrmeter fordelade pa 131 borrhal. Resultat fran borrningarna har
visat:

Jarnmalmszonen ar mycket stor, ca 3 600 m lang och 100-300 m bred

Jarnhalterna har uppmatts till mellan 25 - 45 procent med en medelhalt om ca 28 procent

Fyndigheten har av SGU beskrivits som valdokumenterad samt att den innehaller goda halter
jarn, vilket tillsammans med fyndighetens storlek ligger till grund fér SGUs beslut om riksintresse.
Myndigheten anger att Kallak-omradet &r viktigt ur materialforsériningssynpunkt och viktigt for
gruvndringen ur ett nationellt perspektiv.

3.3 MILJOMASSIGA OCH SOCIOEKONOMISKA EFFEKTER

Nedan foljer en sammanfattning av de miljéméssiga och socioekonomiska effekter av
Kallakprojektet som tidigare utretts i samband med miljokonsekvensbeskrivningen som tillhér
ansokan om bearbetningskoncession samt socioekonomisk studie utford pa uppdrag av
Jokkmokks kommun ar 2015.

3.3.1 Miljoékonsekvenser och andra konsekvenser

Paverkan pa naturmiljon till foljd av gruvetableringen bedéms vara liten under gruvans drift och
efter avslutad gruvdrift kan marken aterga till naturmark. Det sokta koncessionsomradet med
omgivning utgdr en mindre del i ett stérre sammanhéngande skogs- och myrmarksomrade. Inga
unika omraden eller naturreservat paverkas, dock finns, enligt utford naturvardesinventering,
nagra markomraden med hoga naturvarden som delvis kan komma att tas i ansprak. Enligt den
arkeologiska utredning som JIMAB latit utfora kan gruvverksamheten medfora att fasta
fornlamningar, bland annat sex hardar, tre naturforemal samt tva husgrunder, kan komma att
berdras och eventuellt maste flyttas. Det samlade paverkan pa kulturmiljon bedéms som liten
eftersom struktur och samband i kulturmiljon vid fyndigheten &ven fortsattningsvis kan
uppfattas.

1 JORC code (Joint Ore Reserves Committee Code) &r ett australienskt klassificeringssystem for
mineraltillgéngar
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Verksamhetens paverkan pa grundvattnet bli liten. Den tillfalliga sainkningen av grundvattennivan
inom influensomradet kommer aterga till ett nytt jamviktslage efter avslutad gruvverksamhet. For
ytvatten bedoms paverkan bli mattlig. Lokalt kan paverkan bli relativt stor da vattendrag och
mindre sjoar i naromradet tas i ansprak for bl.a. sand- och vattenmagasin. De aktuella
vattendragen omfattas dock inte av miljokvalitetsnormer for ytvatten och efter avslutad gruvdrift
aterstalls vattendragens funktion, forutom de delar som técks av sandmagasinet. Det graberg som
ska deponeras kan, enligt utford karakteriseringen, anvandas inom omradet utan risk for
spridning av metaller och/eller surt lakvatten. Genom att anldgga ett vattenmagasin ges mojlighet
till utjamning av vattenflodet och Gverskottsvatten vid hogflodessituationer kan pa sa sétt till viss
del samlas in.

Luftmiljon i naromradet kan under gruvans drift paverkas av damning fran végar, upplag och
Oppna ytor. Miljokvalitetsnormer for luft beddms dock inte dverskridas av den verksamhet och
transporter som planeras och paverkan bedéms darmed som marginell. Vad géller buller bostéader
kan hallas forutsatt att viss deponering av graberg undviks nattetid. Konsekvenserna avseende
buller bedéms darmed bli sma.

Konsekvenser géllande hushallning med naturresurser bedoms som sma med avseende pa
markansprak, vatten, energi och konstruktionsmaterial (moran och graberg). Markanspraket for
gruvan med kringanlaggningar uppgar till ca 13,6 km? vilket utgor ca 0,5 procent av Jahkagaska
tjielldes aretruntmarker (ca 2 640 km?). Verksamhetsomradets yta motsvarar ca 0,14 procent av
varldsarvet Laponias yta om 9 400 km?,

Kompensation kan komma att utga for jaktmarker och fiskevatten som tas i ansprak. Efter
avslutad gruvdrift efterbehandlas omréadet till naturmark och ska pa sikt kunna anvandas pa
samma sétt som tidigare. Markégare vars skog inte kan nyttjas for skogsbruk under gruvdriften,
och i vissa fall &ven darefter, kommer att kompenseras.

3.3.2 Socioekonomiska effekter

I samband med miljokonsekvensbeskrivningen utférdes en utredning kring gruvetableringens
paverkan pa socioekonomin i Jokkmokks kommun av Ramboll ar 2015 (Ramboll 2015). | denna
utredning konstateras att en gruvetablering skulle medfora en sysselsdttningsékning i kommunen
och bidra till ett mer diversifierat ndringsliv. Detta skulle underlatta for framtida inflyttning till
kommunen vilket ar vdlkommet i en kommun dér befolkningen minskar och dér allt farre
yrkesverksamma behdver forsorja allt fler personer. Samtidigt papekas att gruvetablering inte
ensamt kan andra trenden med minskande befolkning pa sikt och konsekvenserna av gruvans
paverkan pa andra naringar, som turism- och rennaring, bedéms svara att uppskatta.

Studien visar vidare att kommunens utmaningar med att finansiera samhallsservice i form av vard
och omsorg skulle minska till f6ljd av gruvetableringen eftersom skatteintakterna skulle 6ka. For
att atgarda problemen med en 6kande forsorjningskvot helt och hallet kravs dock dven andra
insatser fran kommunen. Nar det galler investeringar som kommunen skulle behéva gora till foljd
av en gruvetablering anses dessa inte vara betydande. Bostader och infrastruktur bedéms finnas i
tillracklig utstrackning, dven om efterfragan pa hyresratter 6kar. Den stora utmaningen for
kommunen vid en gruvetablering blir istallet att maximera gruvetableringens positiva effekter och
samtidigt verka for en balanserad markanvandning mellan olika intressenter.
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3.4 PROVNINGSPROCESSEN

Prévning av tillstand for en gruvverksamhet som den som foreslas for Kallak ar en process som
innehaller flera steg och involverar ett stort antal aktorer. Fran det att en verksamhetsutévare har
for avsikt borja leta malm till att en gruva kan starta kravs flera olika tillstand.

Provningsprocessen for gruvor skiljer sig fran annan miljofarlig verksamhet genom att den utover
miljobalken (1998:808) ocksa innehaller provning enligt minerallagen (1991:45) (SGU 2016).
Detta i sin tur innebar att det ar fragan om tva olika skeden dar det tas fram
miljokonsekvensbeskrivningar, samt att tillstandsprocessen ar langre och mer komplex jamfort
med andra verksamheter som klassa som miljofarliga. 1 figur 4 ges en Oversikt Gver processen for
tillstand for gruvverksamhet.

Innebar tillstdnd/ensamritt att underséka en fyndighet
Ger foretrddesrdtt till bearbetningskoncession

Ges far 3 ar. Kan forldngas till hdegst 15 ar

Beslutas av Bergmastaren

Undersdkningar kraver godkind arbetsplan

Gars vid behov

Beslutas av Linsstyrelsen
Kriver MEB

Samradsskyidighet med berdrda

\

Provbrytningstillstind

Innebar ratt att firfoga Gver en fyndighet i 25 ar. Kan farldngas
Beslutas av Bergmastaren
Kraver godkand KB

Ingen samradsskyldighet <: Nulége Kallak

=
X

* Innebar tillstand att bedriva verksamhet under faststillda
villkar

*  Beslutas av Miljddomstolen

*  Kraver godkand MKB

= Samradsskyldighet med berérda

= [en definitiva avgransningen for gruvverksamhetens
markansprik avgdrs

» Ewentuella ersattningar till berdrda markégare och
nyttjignderattshavare besiutas

*  Beslutas av Bergméistaren

* Enligt plan- och bygglagen
» Beslutas av kommunens Byggnadsndamnd

Figur 3. Provning av gruvverksamhet. Processen fran undersokningstillstand till bygg- och marklov
(SGU 2016).
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4  METOD — FORDJUPAD KONSEKVENSANALYS

4.1 BAKGRUND

Denna konsekvensanalys géllande gruvverksamhetens paverkan pa varldsarvet Laponia baseras
pa riktlinjer som 2011 publicerades av International Council on Monuments and Sites (ICOMOS)
och som gar under bendmningen Heritage Impact Assessment (HIA). En sadan analys &r en
konsekvensbedémning och ett beslutsunderlag fér bedémning av en planerad verksamhets
paverkan pa s.k. varldsarvsvarden — "Outstanding Universal Value” (OUV). Laponias OUV ér de
fem kriterier som omradet uppfyller for att utgora ett vérldsarv, se avsnitt 2.1.

Metoden dr relativt ny och syftet &r att klargéra hur en foreslagen forédndring eller planerad
verksamhet kan paverka varldsarvsvardet som helhet, bade positivt och/eller negativt.
Malsattningen ar att skydda och forstarka varldsarvet, samt att ge underlag for valgrundade
beslut. Metoden har ocksa en funktion som kommunikationsverktyg mellan olika parter nar det
galler vérldsarv. Det har ofta visat sig i processen att det inte dr tillrackligt val kant vad vérldsarvet
bestar av eller vilka konsekvenser det far i planering och beslut. Metoden har visat sig vara ett
verktyg for att informera om planerade forandringar i tidigt skede och diskutera dess
konsekvenser for varldsarvet.

Metoden omfattar den direkta, indirekta och kumulativa paverkan pa helheten och de
betydelsebarare eller attribut som formedlar vérldsarvsvardet. Paverkan kan vara positiv och/eller
negativ.

Metoden bygger pa ett stegvist forfarande och processen liknar i stora drag det som enligt
gallande lagstiftning och praxis i Sverige ingar i en MKB. Det finns dock skillnader i
malsattningar och arbetssatt framst eftersom metoden endast fokuserar pa OUV, medan en
MKB har ett bredare perspektiv. Metodiken innefattar fyra huvudsakliga steg:

Steg 1 Vilka varden paverkas? Virldsarvsvardet; autenticitet och integritet
Steg 2 Vilken paverkan innebéar Identifiering av faktorer som paverkar
forandringen? vérldsarvsvardet

Beskrivning av positiv och negativ paverkan
Steg 3 Hur stor ar paverkan? Viérdering av paverkans storlek och betydelse
Steg 4 Forslag till riktlinjer for fortsatt Synpunkter att beakta i fortsatt planarbete eller i
planering beslut

4.2 DATAINSAMLING

De data som ingar i denna konsekvensanalys utgors till stor del av den information och de
analyser som bolaget tidigare tagit fram inom ramen for ansokan om bearbetningskoncession,
dvs. miljokonsekvensbeskrivning (MKB), renndringsanalys, transportutredning, socioekonomisk
konsekvensanalys m.m. Den MKB som bolaget utfort bygger pa ett omfattande arbete och ett
flertal projektspecifika studier.

For vissa delar av analysen har aven ytterligare relevant information inhamtats fran offentliga
kallor samt fran aktuell forskning och litteratur.
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4.3 AVGRANSNINGAR

Kallakprojektet befinner sig nu i skedet for ansokan om bearbetningskoncession. Flera steg
aterstar innan ett tillstand for gruvverksamhet ar pa plats, det innebér ocksa att ett flertal
utredningar och analyser aterstar. | processens nasta steg “miljotillstand” provas fragor om
transporter och andra foljdverksamheter. | tid ligger denna prévning ett par ar fram eftersom det
forst ska ske ett samrad enligt miljobalken, upprattas en ny miljokonsekvensbeskrivning och
utforas kompletterande utredningar.

Samrad kommer bl.a. att ske med Trafikverket for att utreda vilka vagar som kan nyttjas, behovet
och avsikt hos Trafikverket att forstarka vagar, mojligheten att nyttja jarnvédg, behov att vidta
eventuella skyddsatgarder vid befintlig infrastruktur (till skydd for natur, rennéring eller
manniskor) m.m. Det ar saledes forst i detta skede som fragor kring transporternas
miljopaverkan blir fullt utredda, konkretiserade och prévade.

Att processen fortfarande &r i ett tidigt skede innebér ocksa att forandringar i projektet
fortfarande ar majliga. Detta dokument utgar fran den information som i dagslaget finns
tillgédnglig om projektet och som redovisats i ansokan om bearbetningskoncession.

Enligt aktuell information fran bolaget bedéms produktionen komma att uppga till mellan 3 - 3,5
Mton koncentrat per ar vilket avviker fran den i anstkan om bearbetningskoncession angivna
produktionen om 4,2 Mton jarnmalmskoncentrat per ar. En lagre produktion medfor bland annat
att brytningstiden i gruvan forlangs samt att det blir farre transporter per ar.

http://hvs/uppdrag/5340/318828-mkb-kallak/15Rapporterutitanden/2017/laponia analys/Laponiaanalys 170427_.docx

11(23) Hifab AB



Kallakprojektet och varldsarvet Laponia — fordjupad konsekvensanalys 2017-04-27

5 FORDJUPAD ANALYS AV PAVERKAN PA VVARLDSARVET LAPONIA

| detta kapitel har gruvverksamhetens paverkan pa varldsarvet Laponia delats upp i tva avsnitt. |
avsnitt 5.1 beskrivs direkt och indirekt paverkan fran sjalva gruvomradet och i avsnitt 5.2 beskrivs
direkt och indirekt paverkan fran gruvans foljdverksamhet transporter. I analysen beskrivs bade
positiva och negativa effekter av verksamheten.

51 GRUVOMRADET
Det planerade gruvomradet ligger som narmst, fagelvagen, ca 34 km fran Laponia, se figur 5.

A A S i ~ SRR T
i : P Pk Hmm;;lmm

B F

15 ZF0N OV T[T PR - > . ar
: ragE . P TRt P o Puniey e -

BT % — = F, £

H : F A o 5o AR Eli

':--,ilm- |
Marrbottens lgn
DKM P

| Sl diE R, S

Teckenfirklaring Yy

E -/-a Lucnin b ,\_I.;-“— .L_':v_"r-il-_.--‘---
ph . -

m Foallak wriks. oo - St 3

B Gape LN » Failen A
1 "

e Uit iy

s o loharnas Dagwn, Hfek A3
Dot B4 ot 036 17T ; 4 e
Asigrunchias frin ks S . e e gt 2l % i
i btirna i i S0 [ S A R stkmaiar & = i WREEL, SRR
B0 - £ Y by 30008 “ i o i 1-’“:1 £r5 50 [ e ML ™ ""‘i‘.,_._ LY | | ),

. Ml

Py b8 il b | Pt Sy B g g b 1] B B it ¥ iy . 1 ] . ok, Nplord o L_“'-:,

Figur 4. Oversiktskarta med redovisning av avstand mellan varldsarvet Laponia och gruvomradet vid
Kallak-fyndigheten. Aven andra gruvor i regionen markerade.

5.1.1 Steg1- Varldsarvskriterier som paverkas
Naturvarden
De kriterier for naturvarden som ar aktuella att beddma i detta fall &r:

Kriterium (vii) De snotéckte bergen i Sarek och Suliddlbma ar inte endast storartade att se pa utan utgor ocksa en larobok i
glaciarrelaterad geomorfologi. De stora fjallsjdarna i Padjelanta, med sina bergsfonder pa den svensk/norska
gransen &r av ovanlig skdnhet. Den omfattande Rapadalen erbjuder en stark kontrast mot de mera alpina
omradena. Speciellt beaktansvart dr dess mycket aktiva deltaomrade, omgardade av klippor och steniga
ytteromraden som vander sig ner mot deltat. Den samiska kulturen, som synliggors av bland annat torvkator
och renvaktarstugor, tillfor estetiska vérden till omrédet.

Kriterium (viii), i 1996 (I) Laponia innehaller alla processer som forknippas med glaciara aktiviteter sdsom Uformade dalar,
moranomraden, steniga sluttningar, drumliner, narvaro av stora och oregelbundna forsande glaciarfloden.
Inom oradet finns utmérkta exempel av isen och frostens paverkan av tundran som bildat polygona
formationer och ett omrade av spektakuléra och véxande palsar. Isfloder med sitt ursprung i de permanenta
snéomradena, spranger fram sin vag genom klippor och stenar. Stora obevéaxta omraden illustrerar fenomen
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av den vaderbaserade erosionen. Platsen innehaller ocksa bevis pa att manniskor ar en del av dessa
ekosystem sedan sju tusen ar tillbaka.

Kriterium (ix), i 1996 (i) Betydelsen av det stora myromradet Sjaunja har bland annat visat sig genom att omradet utsetts
till ett Ramsas omrade, det storsta i Europa utanfor Ryssland. Detta omréade &r oftast oframkomligt for
manniskor under alla andra arstider an vintern. Omradet har en urskog av barrtrad med alderbestamningar
som indikerar aldrar upp till 700 ar. Den naturliga utvecklingen fortsatter har opaverkad.

Kulturvarden
De kriterier for kulturvarden som &r aktuella att bedoma i detta fall ar:

Kriterium (iii) Urfolket samerna bebor de nordliga delarna — néra polcirkeln — av Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Som
representant for rennaringen och dess kultur ar Laponiaomradet ett av de sista, storsta och bast bevarade
exemplen av en ursprunglig nomadism. Omradet &r utomordentligt rikt p& bade det patagliga och det
ogripbara arvet som visar pa samernas langsiktiga och hallbara bruk av omradet.

Kriterium (v) Samerna flyttar med sina renhjordar under aret. Under sommaren betar renarna, och fiskar samerna, i de
vastra bergsomradena och pa vintern betar renarna i de ostliga skogarna. Samerna uppratthaller en sedvana,
som var vida utbredd i historisk tid, och som daterar tillbaka till ett tidigt stadium i ménniskan ekonomisk och
social utveckling.

5.1.2 Steg 2 - Vilken paverkan innebar forandringen?
Naturvarden

Positiv paverkan

Vid en gruvetablering skapas mojlighet till sa kallad teknikturism vilket kan bli ett
komplement till vildmarksturismen i omradet. Besoksnaringen kan darmed komma att
paverkas positivt.

Negativ pdverkan

En okad turism kan Oka slitaget i omradet vilket kan skada varldsarvets naturvarden.

Indirekt kan upplevelsen av naturvarden majligen paverkas negativt av ljus fran
gruvomradet nar det ar morkt.

Kulturvarden

Positiv paverkan

En positiv indirekt paverkan av gruvprojektet ar att det skulle medfora ett tillskott for den
lokala och regionala samhéllsekonomin vilket i sin tur dr positivt for lokalbefolkningen
och darmed dven rennéringen.

Den moderna renskotseln behdver samhéllet och dess stodfunktioner. Fler manniskor
och béttre ekonomi i Jokkmokk kommun kan ge battre forutsattningar for att bevara
Laponia. Battre ekonomi ger &ven mojligheter att utveckla samisk kultur och andra
ndringar kopplade till renskotseln.

Negativ paverkan

Den mark som gruvverksamheten gor ansprak pa ar belagen pa samebyn Jahkagasska
aretruntmarker, vilket innebér att samebyn betesmarker minskar, framfor allt géller detta
vinterbetet.
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Gruvomradet ligger i narheten av samebyns rastbeten, dessutom kommer gruvomradet
att gora intrang pa en av samebyns flyttleder.

Indirekt paverkan fran gruvverksamheten i form av ljud, vibrationer, ljus och damning
kan forekomma framst i gruvans naromrade vilket kan paverka renskétseln. Renskotseln
bedrivs 6ver stora och sammanhangande omraden och om det uppkommer paverkan i ett
omrade (t.ex. Kallak) skulle det kunna leda till viss foljdpaverkan pa andra omraden (t.ex.

i Laponia).

Jokkmokk kommuns varumarke som "vildmarkskommun” kan paverkas av en
gruvetablering.

5.1.3 Steg 3 - Hur stor ar paverkan?
Naturvérden

Gruvverksamheten ar inte av sadan art eller omfattning att den bedéms ha nagon direkt paverkan
med tanke pa avstandet. Sannolikt kommer gruvverksamheten vid Kallakfyndigheten inte att
paverka Laponias Kriterier for naturarv. Denna bedomning bekraftas av myndigheterna RAA och
NV senaste yttrande, daterat 2017-03-27 (sid 9).

Den potentiella paverkan fran ljus som beskrivits under steg 2 bedoms som marginell pa grund
av avstand och topografi. Paverkan fran 6kad turism ar bade och positiv och negativ. Projekt &r
fortfarande i ett tidigt skede och omfattningen &r svar att avgora. En initial bedomning ar att
paverkan blir relativt liten.

Kulturvarden

Under forutsattning att skadelindrande atgarder vidtas bedoms paverkan pa rennéringen bl
mattlig i naromradet till gruvan. Detta har beskrivits narmare i MKBn till ansokan om
bearbetningskoncession.

Det bete som kommer att paverkas ar vinterbete som periodvis varje ar anvands av en
vintergrupp fran samebyn Jahkagasska tjielldes. Tillgangen till vinterbete anses ofta vara
begransande for hur manga renar en sameby kan halla. Beroende pa vilken utformning och
logistiklosning som valjs for gruvan och dess kringanlaggningar sa skulle upp till maximalt

ca 1 500 ha av Jahkagasska tjielldes aretruntmarker hindras eller paverkas under den tid gruvan &r
aktiv. Det utgor ca 0,2 procent av de totala vinterbetesmarkerna for Jokkmokks samebyar.

Den 6kade aktiviteten i omradet kan medfora att Jahkagasska tjiellde renar stors och att de i en
okande grad forvirrar sig in pa vagbanor, med en 6kning av renpakorningar som foljd. Okningen
av trafikvolymen samt anldggandet av nya servicevagar kommer likaledes att leda till 6kade risker
for renpakorningar. Stérningar innebér dven 6kad risk for spridning och risk for att renar beger
sig till grannsamebyar med sammanblandning av renhjordar som foljd. Da Jahkagasska tjiellde
inte kommer att kunna nyttja omradet runt gruvomradet som férut sa kommer den vintergrupp
som specifikt anvander omradet att beh6va anvanda andra betesomraden. Det kan da bli trangsel
och eventuellt ssmmanblandningar av renar nar denna grupp maste beta i andra gruppers
omraden. Sammanblandning, i sin tur, leder till extra skiljningar och merarbete. Vidare kan en
storning av denna typ att fa foljdeffekter pa ovriga arets renbetescykel.

Jahkagasska tjiellde renhjord, totalt 4 500 i vinterhjord, utgér mindre an en tiondel av det totala
antalet renar som nyttjar Laponia som betesmark. Gruvverksamheten vid Kallak kan komma att
direkt paverka en mindre del av den berdrda samebyn Indirekt kan transporter kring
gruvverksamheten paverka hela samebyn och de intilliggande samebyarna Sirges och Tuorpon, se
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avsnitt 5.2. Flertalet av de renar och rennéringsforetag som nyttjar Laponia berdrs varken direkt
eller indirekt av gruvomradet. Nar gruvverksamheten upphor kommer omréadet att efterbehandlas
och ater till betydande del goras tillgangligt for renskotseln.

Vad galler gruvors storningseffekter pa renar finns ett mindre antal studier gjorda pa vilda renar i
kanadensiska Arktis (Boulanger m.fl., 2012), samt i kanadensiska skogsmarker (Johnson m.fl.,
2015; Polfus m.fl., 2011; Weir m.fl., 2007). Studierna visar att en gruva skapar en stérningszon
som gor att bortfallet av renbete blir storre an sjalva industriomradet och dess naromrade.
Studierna fran det kanadensiska Arktis pavisar undvikelsezoner med radier pa 11-14 km fran
gruvans centrum for vild caribou runt relativt stora diamantdagbrottsgruvor medan studierna i
skogsmarkerna visade stérningszoner pa 2-6 km radie runt sma guldgruvor. Dessa studier har
dock inte omfattat tama eller semidomesticerade renar som ar den typ av renar som finns i
Sverige.

Forskare har uppmaérksammat att rennaringen i Sverige paverkas av en lang rad av olika
storningar (Horstkotte 2013; Sandstrém 2015), fler rovdjur (e.g. Danell 2010; Ahman m.fl., 2014)
och klimatférandringar (Pape & Loffler 2012; L6f 2013). Bardssen m.fl. (2017) visar dock att
antalet renar i Sverige i dagslaget, uppskattningsvis ca 240 000-260 000 renar, &r nagot fler &n vad
som fanns i slutet av 1800 talet. Forskarna har inte funnit nagra tecken pa att individuella svenska
renpopulationer, d.v.s. renar i enstaka samebyar, under senare ar minskat eller kollapsat till foljd
av storningsfaktorer. Forskarna drar vidare slutsatsen att renskotselndringen i stort i Sverige
under perioden 1995-2012 var i jamforelsevis battre skick jamfort med perioden 1945-1965.
Dessa data kontrasterar med data fran majoriteteten av varldens populationer av
vildrenar/caribou som varierat markant i storlek under samma period och for nuvarande &r
nastan samtliga vilda populationer betydligt mindre &n var de var for ett arhundrade sedan (Vors
& Boyce, 2009).

Sammantaget bedoms gruvomradets paverkan pa Laponias kulturvarden, genom de
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som ocksa kommer att vidtas for att begransa paverkan,
som liten. De positiva varden som gruvetableringen kan medféra har inte beddmts eftersom
projektet ar i ett mycket tidigt skede.

positiv negativ
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v) Traditionell markanvandning
Totalt 3 2
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5.2 TRANSPORTER

Gruvverksamheten vid Kallak kommer att medféra uttransporter av produkter fran omradet och
intransporter av insatsvaror samt transport av personal till och fran omréadet. Hur mycket
transporter verksamheten kommer att generera beror pa i vilken takt fyndigheten bryts. Befintlig
infrastruktur i naromradet till Kallakfyndigheten redovisas i figur 6 nedan. Som framgar av
figuren I8per vdg 45 samt Inlandsbanan genom delar av varldsarvet Laponia.
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Figur 5. Infrastruktur i naromrédet till Kallakfyndigheten

Vi framtagande av ansokan for bearbetningskoncession utférdes en Atgardsvalsstudie gallande
malmtransporter mellan Kallakgruvan och malmbanan (AF 2012). De alternativ som ingick i
studien upprattades i enlighet med da géllande praxis for tidiga skeden i storre
anldggningsprojekt. Eftersom vissa av de undersokta alternativen inte var realistiska har JIMAB, i
yttrande till Bergsstaten daterad 2014-11-04, tydliggjort att framtida transportvdgarna inte
kommer att skéra av riksintresse for rennéringen, utan istéllet kan en forstarkt vag 805 och/eller
végstrackning i anslutning till befintlig vdg 805 komma att anvéndas. Bolaget har dessutom
foreslagit att beslutet om bearbetningskoncession férenas med ett villkor enligt foljande:

En forutséttning for koncessionens giltighet &r att Bolaget inte tar i ansprak
eller nyttjar vag eller jarnvag igenom Natura 2000-omradet Jelka-Rimakabba.

Genom det foreslagna villkoret kommer det sékerstéllas att transporterna inte kan medfora den
betydande paverkan pa rennéringen som befarats.
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5.2.1 Steg1- Varldsarvskriterier som paverkas
Naturvarden
De kriterier for naturvdrden som hér ar aktuella att beddéma ar:

Kriterium (vii), i 1996 (iii) De snotackte bergen i Sarek och Sulidalbma ar inte endast storartade att se pa utan utgor ocksa
en larobok i glaciarrelaterad geomorfologi. De stora fjallsjoarna i Padjelanta, med sina bergsfonder pa den
svensk/norska gréansen &r av ovanlig skonhet. Den omfattande Rapadalen erbjuder en stark kontrast mot de
mera alpina omradena. Speciellt beaktansvart ar dess mycket aktiva deltaomrade, omgéardade av klippor
och steniga ytteromraden som vander sig ner mot deltat. Den samiska kulturen, som synliggors av bland
annat torvkator och renvaktarstugor, tillfor estetiska vérden till omradet.

Kriterium (viii), i 1996 (I) Laponia innehaller alla processer som forknippas med glaciara aktiviteter sdsom Uformade dalar,
moranomraden, steniga sluttningar, drumliner, narvaro av stora och oregelbundna forsande glaciarfloden.
Inom oradet finns utmarkta exempel av isen och frostens paverkan av tundran som bildat polygona
formationer och ett omrade av spektakuldra och véxande palsar. Isfloder med sitt ursprung i de permanenta
snéomradena, spranger fram sin vag genom klippor och stenar. Stora obevaxta omraden illustrerar fenomen
av den vaderbaserade erosionen. Platsen innehaller ocksa bevis pa att manniskor ar en del av dessa
ekosystem sedan sju tusen ar tillbaka.

Kriterium (ix), i 1996 (i) Betydelsen av det stora myromradet Sjaunja har bland annat visat sig genom att omradet utsetts
till ett Ramsas omrade, det storsta i Europa utanfor Ryssland. Detta omréade &r oftast oframkomligt for
manniskor under alla andra arstider an vintern. Omradet har en urskog av barrtrad med alderbestamningar
som indikerar aldrar upp till 700 ar. Den naturliga utvecklingen fortsatter har opaverkad.

Kulturvarden
De kriterier for kulturvarden som hér ar aktuella att beddéma ar:

Kriterium (iii) Urfolket samerna bebor de nordliga delarna — néra polcirkeln — av Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Som
representant for rennaringen och dess kultur ar Laponiaomradet ett av de sista, storsta och bast bevarade
exemplen av en ursprunglig nomadism. Omradet &r utomordentligt rikt p& bade det patagliga och det
ogripbara arvet som visar pa samernas langsiktiga och hallbara bruk av omradet.

Kriterium (v) Samerna flyttar med sina renhjordar under aret. Under sommaren betar renarna, och fiskar samerna, i de
vastra bergsomradena och pa vintern betar renarna i de &stliga skogarna. Samerna uppratthaller en sedvana,
som var vida utbredd i historisk tid, och som daterar tillbaka till ett tidigt stadium i ménniskan ekonomisk och
social utveckling.

5.2.2 Steg 2 - Vilken paverkan innebar forandringen?
Naturvérden

Positiv paverkan

Gruvetableringen vid Kallak kan medfora att tillgdngligheten till Laponia forbdttras i och
med att vagar rustas upp och nya végar etableras. Dessa vagar kan &ven komma att nyttjas
for vildmarksturismen.

I och med gruvverksamheten kan jarnvéagen komma att forstérkas vilket mojliggor
forbéttrade persontransport pa jarnvag till Jokkmokk, vilket i sin tur kan oka
tillgangligheten till Laponias sodra delar.

Negativ paverkan

Framtida transporter av malm fran gruvan kommer att leda till 6kad trafik pa den
befintlig vag och/eller befintlig jarnvdg som i dag korsar Laponia (inlandsbanan eller vag
E45). Vagtrafik medfor damning, buller, utslapp och vibrationer som kan paverka véxter
och djur i vagens naromrade. Jarnvéagstransporter medfor likande storningar.
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Direkta paverkan av transporter uppstar framfor allt om ny mark tas i ansprak for nya
vég- eller jarnvagsstrackningar.

Negativ paverkan fran transporten skulle kunna utgoras av en 6kad barriareffekt da
jarnvag och vag anvands mer frekvent an vad som nu ar fallet. Detta skulle kunna paverka
ekologiska och biologiska processer (kriteriet viii). Vidare kan man argumentera huruvida
en Okad trafik kan ha en estetisk negativ paverkan (kriteriet vii).

Kulturvarden

Positiv paverkan

En positiv indirekt paverkan av gruvverksamheten och tillhdrande transporter &r att det
kan medfora ett tillskott for den lokala och regionala samhallsekonomin vilket i sin tur &r
positivt for lokalbefolkningen och darmed aven renndringen och det langsiktiga skyddet
av Laponia.

Tillgangligheten till Laponia forbattras om végar forstarks och nya vagar byggs vilket dven
kan underlatta framkomligheten for de kulturbarande renskétarna i omradet.

Genom att tillgangligheten till Laponia forbéttras kan dven besoksndringen oka vilket i sin
tur kan leder till att kulturvérdena i Laponia synliggors.

Negativ paverkan

Transporter ut fran Kallak till vag E45 kan komma att ske langs vag 805 vilket utgor
renskotselomrade for framfor allt samebyarna Jahkagasska tjielldes och Sirges men aven
Tuorpon sameby. De samebyar som kan komma att paverkas av transporter mellan
Kallak och Gillivare langs Inlandsbanan och vag E45 &r Jahkagasska tjielldes, Sirges,
Tuorpon, Slakka (f.d. Sierri) och Udtja eftersom dessa transporter kommer att passera
deras renskotselomraden.

Okad transporter kan orsaka storningar pa rennaringen i form av buller, vibrationer och
damning samt &ka risken for pakarningsolyckor.

Okade transporter kan ocksa komma att utgora en barridreffekt da det kan forsvéra
passager éver vagen och jarnvég. Detta forsvarar arbetet i den traditionella renskotseln
med flytt mellan vinter- och sommarbeten. Det forsvarar aven for renarnas fria strovning
som forekommer i omradet.

Vg 805 ér tillfartsvag mot Kvikkjokk och de sodra delarna av Laponia. Trafiken fran
gruvomradet kan 6ka risken for trafikstorningar.

5.2.3 Steg 3 - Hur stor ar paverkan?
Naturvarden

Kallakprojektet ar annu i ett relativt tidigt skede och nagon slutgiltig 16sning for hur transporter
av malm fran gruvan ska ske har dnnu inte faststéllts. Bolaget har dock klargjort att det inte
kommer att vélja nagot transportalternativ som stracker sig i ny nordlig/nordostlig dragning
genom Natura 2000-omradet Jelka-Rimakabba. Givet detta kan man sluta sig till att de framtida
transportvdgarna kommer nyttja en forstarkt vag 805 och/eller végstrackning i anslutning till
befintlig vag 805. Omlastning till Inlandsbanan kan komma att ske alternativt sker transporter via
vag E45 mot Gillivare.
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Inlandshanan byggdes upp mellan aren 1911 och 1937. Banstrackan mellan Gallivare och
Jokkmokk trafikerades inledningsvis med 5 avgangar per dag for persontransporter. | dagslaget
anvénds Inlandsbanan dven for godstransport, framforallt fér skogsprodukter och torv. Under
sommarmanaderna trafikeras jarnvagsstrackan mellan Jokkmokk och Gallivare dagligen med
persontdg. Antalet jarnvagstransporter med produkt fran gruvan beréknas vid val av detta
alternativ uppga till 3-4 tagsatt dagligen. Paverkan pa Laponia beddms som marginell forutsatt att
transporterna pa strackan Jokkmokk-Gallivare sker med jarnvag samt att atgarder vidtas langs
transportvagar for att minska barridreffekten.

Givet att transporterna planeras ske pa en existerande jarnvag och att antalet tag dagligen &r litet,
kommer ytterligare negativ paverkan — utover de som redan existerar till foljd av befintlig jarnvag
och vag med ndra samma strackning - pa naturvardena att bli sma eller forsumbara.

Kulturvarden

Den slutliga transportldsningen fran gruvomradet till vag E45 ar annu inte faststalld. Om det blir
aktuellt med vagbundna trafik kan antalet lastbilstransporter med produkt ut fran gruvomradet
komma att uppga till 150-180 per dag, forutsatt att 90 tons fordon kan anvandas. Detta innebar
en avsevard 6kning av tunga transporter langs vag 805 mellan Bjorkholmen och Vaikijaur/vég
E45. Omradet kring den aktuella strackan av vagen utgor renskotselomraden for samebyarna
Jahkagasska tjielldes och Sirges men dven till viss del Tuorpon sameby. For att minska den
barriareffekt som transporterna kan komma att medfcra kan viltpassager etableras pa strategiska
platser. Dessa kan anvandas vid savl renflytt i omradet som for renarnas fria strévning.
Viltstangsel kan aven bli aktuellt som atgarder for att undvika pakorning av renar. Det finns
behov av forstarkning och eventuellt breddning av védg 805 for att Oka trafiksakerheten for
privata trafikanter. Genom byn Vaikijaur har behov av att flytta vagen diskuterats. Pumpledning,
vilket skulle reduceras risken for trafikstorning, och andra alternativ kan komma att beaktas.
Transporterna I&ngs vag 805 bertr en mindre del av varldsarvet Laponias renskotsel. FOrutsatt att
foreslagna skyddsatgarder vidtas bedoms paverkan pa Laponias kulturvarden som mattlig/liten.

Antalet jarnvagstransporter pa Inlandsbanan langs strackan Jokkmokk — Géllivare har berdknats
uppya till 3-4 tagset per dag enkel vég, vilket med returtransporter inrdknat ger ca 6-8 tagset per
dag. Aven lidngs jarnvagen kan det bli aktuellt med viltpassager for att minska barriareffekten
samt stangsel for att minimera risken for pakoérningsolyckor. Transporternas paverkan pa
Laponias kulturvdarden bedéms som liten forutsatt att transporterna i syd-nordlig riktning sker
med jarnvag samt att atgarder vidtas langs transportvagar for att minska barriareffekten och risk
for pakorning.
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Totalt 3 2
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6 BEAKTANDE AV LAPONIA | DEN FORTSATTA PLANERINGSPROCESSEN

Detta kapitel utgor steg 4 enligt den metod som anvénts fér den fordjupade analysen av
gruvverksamheten paverkan pa Laponia, se kapitel 4.1.

6.1 KONSEVENSANALYS FOR LAPONIA SOM EN DEL AV ANSOKNINGSPROCESSEN

En paverkansbeskrivning av Laponia enligt de riktlinjer som publicerats av International Council
on Monuments and Sites (ICOMOS) bygger pa en process som i stora drag liknar det som enligt
gallande lagstiftning och praxis i Sverige ingar i en prévning enligt Miljobalken. | regeringens
skrivelse 2001/02:171 (Unescos varldsarvskonvention och de svenska Varldsarvsobjekten)
konstateras att existerande regelverk och organisation for skydd och stdd till de svenska
vérldsarven ér tillfredsstallande.

6.2 KOMMANDE ARBETEN

Denna konsekvensanalys visar, givet nuvarande kunskap, att ingen paverkan pa Laponia
forvantas vad galler rena naturvarden. Daremot finns risk for indirekt paverkan pa de kulturella
vardena som berdr rennaringen. Paverkan harror forst och framst fran gruvverksamheten och
tillhorande infrastruktur och transporter i direkt anslutning till Kallakfyndigheten. Paverkan
véntas framst beréra samebyn Jahkagasska tjielldes men till viss del aven samebyarna Sirges och
Tuorpon. Vidare finns viss risk for 6kad trafik pa existerande jarnvag och/eller vagar som korsar
ett antal samebyars renbetesmarker.

Den forsta typen av paverkan ror bolaget och direkt berdrda samebyar och denna typ av fragor
ryms i den existerande tillstandsansokansprocessen dar foretaget har ansvar for att driva
processen. Nar det galler paverkan i form av 6kad trafik pa befintlig vag och jarnvég berors dven
andra aktorer som annu inte varit direkt delaktiga i processen, sasom Inlandsbanan, Trafikverket
och Laponiatjuottjudus.

6.2.1 Fortsatt arbete med att minimera paverkan pa renskotseln

| det fortsatta arbetet med tillstandsprocessen kommer en viktig del av MKB-processen vara att
utrona hur skyddsatgéarder och forsiktighetsmatt ska utformas for att pa bésta satt begransa
paverkan pa berorda samebyar. Detta arbete forutsatter, for att det ska bli sa effektivt som
mojligt, att samebyarna deltar aktivt och de kommer att kompenseras ekonomiskt av Bolaget for
att delta i denna process. Bolaget har &ven tidigare forklarat att de har for avsikt att ekonomiskt
kompensera berdrda samebyar.

Den renndringsanalys som utforts inom ramen for ansokan om bearbetningskoncession
innefattar utforliga rekommendationer for hur verksamhetsutovaren bor agera och planera for att
undvika negativa konsekvenser for renskotseln samt i férlangningen dven minimera negativ
inverkan pa den samiska kulturen, eftersom renskdétseln ér starkt bunden till samisk historia och
levnadssatt. Dessa rekommendationer &r saledes relevanta aven vad galler skyddet for Laponia.
JIMAB har forklarat att man avser att folja dessa rekommendationer och har ocksa forklarat att
de efterstravar att bista och forstarka den samiska renskotseln och kulturen vid etablering av
gruvverksamheten.

I renndringsanalysen redovisas en rad forslag till atgarder som kan vidtas for att minska paverkan
pa renndringen i den fortsatta processen att utveckla Kallakfyndigheten mot gruvdrift.
Utgangspunkten ar att rennaringen i berérda samebyar ska kunna fortga och att skada pa
renndringen i forsta hand ska forebyggas och minimeras, men dér sa inte d&r mojligt ska skada
kompenseras. Konsekvenserna for rennaringen i naromradet till gruvan bedéms sammantaget
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som miattlig forutsatt att foreslagna atgarder vidtas. Konsekvenserna for rennéringen inom
Laponia beddms som sma.

6.2.2 Paverkan som ror transporter pa existerande vag och jarnvag

Leverans av slutprodukten jarnkoncentrat fran den planerade verksamheten medfor stort behov
av transporter vilket kommer att belasta det allménna vag- och/eller jarnvéagsnatet. Planeringen
kring satsningar i infrastruktur sker i en sérskild process med prévning enligt Vdglagen och
Jarnvégslagen. Handldggningen av infrastrukturfragorna kommer att ske parallellt med
handlaggning och prévning av gruvverksamheten enligt Minerallagen och Miljobalken.

| det fortsatta arbetet med att ta fram en tillstandsansokan enligt miljobalken och i arbetet med
att ta fram en MKB kommer Bolaget att samrada med Trafikverket och kommunen for att
utforma sa rationella och miljomassigt effektiva transportlosningar som mojligt. Det kommer att
bli aktuellt att forstarka befintliga vagar, arbeta med trafiksékerhetsfragor, skydds- och
forsiktighetsmatt for att begransa eventuell paverkan fran befintliga transportvagar. Detta arbete
forutsatter deltagande av Trafikverket och kommunen eftersom de &r véaghallare. Berorda
samebyar och andra intressenter kommer ocksa att vara samradsparter i dessa fragor.

JIMAB har inom ramen foér ans6kan om bearbetningskoncession genomfort en prelimindr
atgardsvalsstudie for transporter av malm och insatsvaror (bilaga E4 till den tekniska
beskrivningen) som forutsattningslost har identifierat ett antal olika mojliga transportvéagar och
transportsétt. Detta arbete kommer att fortsétta att utvecklas i takt med tiden.

Arbetet med transportlosningar kommer att forfinas i samband med att framtida planer pa
infrastruktur i regionen klargors. Projektet kan i sig fa betydelse for utvecklingen av
infrastrukturens utveckling och kan leda till justerade vagdragningar eller jarnvagsdragningar och
underhall av befintlig infrastruktur. Dessa provas dock i en annan ordning. Bolaget undersoker
dven om det ar majligt att nyttja nya tekniska l6sningar sasom hydraulisk transport via rérledning.
Vidare kommer det att foreslas skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for transportvagarna for att
begransa paverkan, sasom mojligheter att anlagga viltstangsel, dvergangar eller tunnlar for
vandrande ren m.m.

En fordjupad analys av transporternas paverkan kommer att goras i samband med ansékan om
miljotillstand i ett senare skede. Eftersom kommande transportlésningar for uttransport av malm
medfor nyttjande av allman vag och jarnvdg sker planeringen i sarskild process med prévning
enligt VVag- och Jarnvégslagen. Dessa processer drivs av Trafikverket parallellt med
miljoprovningen av gruvverksamheten. Samrad med berdrda ingar i denna process.

Att faststélla transportlésningar i samband med ansékan om bearbetningskoncession ar
kontraproduktivt i avseende pa paverkan pa miljo och missgynnar anpassning till den tekniska
utvecklingen inom transportomradet. Genom att lamna slutlig bedomning av kringverksamheten
till kommande miljoprévning mojliggors anpassning till den vid tiden for miljéansdkan bast
l[dmpade tekniken.

6.2.3 Fortsatt dialog

Etablering av nya gruvprojekt innebdr ofta stora forandringar i lokalsamhallet och det finns stort
behov av information och transparens i tidiga skeden. Olika asikter for och emot en
gruvverksamhet som bottnar i grundlaggande vérderingar kan vara svara att 16sa med
kompromisser dar endera parten maste dndra sin standpunkt (Beland Lindahl m.fl., 2016).

Genom dialog finns mojlighet till att formedla kunskap som kan ¢ka acceptans for varandras satt
att se pa saken. Dialog kan dven leda till samsyn i avgransade fragor samt bidra till battre sociala
relationer och samtalsklimat, vilket i forlangningen kan leda till mer vélgrundade beslut.
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JIMAB har visat stort intresse for samverkan och samarbete med lokala aktérer och de som
berdrs av gruvverksamheten. Trots att det inte foreligger direkt samradsskyldighet i detta tidiga
skede har bolaget genomfort offentliga moten i Jokkmokk samt ett flertal méten med boende i de
till fyndigheten narliggande byarna Bjérkholmen, Randijaur och Vaikijaur. Aterkommande méten
och kontakter har de senaste aren uppratthallits med lokala aktorer, Jokkmokks kommun samt
representanter for rennéringen. Bolaget har angett att projektets utformning kan komma att
forandras som en foljd av den lokala dialogen. JIMABSs eget forslaget till villkor gallande
transportvég (se avsnitt 5.2) ar ett exempel pa fortydligande och forandring for den fortsatta
planeringen som skett till foljd av synpunkter fran rennaring och lokalbefolkning.

7 REFERENSER

Ansokan om bearbetningskoncession, med MKB, rennéringsanalys, transportutredning m.m.
daterad 2014-04-15

ICOMOS (2011): Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties, A
publication of the International Council on Monuments and Sites, January 2011

Laponiatjuottjudus (2017): Foreningens hemsida (besokt 2017-04-17)
http://laponia.nu/varldsarvet/niobyarsland/
http://laponia.nu/om-oss/laponiatjuottjudus/
http://laponia.nu/wp-content/uploads/2014/08/Kriterier.pdf

Lansstyrelsen Norrbotten (2001): Skrift: Laponia — Lapplands vérldsarv, Lulea 2001

Naturvardsverket (2016): Naturvardsverkets hemsida: http:.//www.naturvardsverket.se/Var-
natur/Skyddad-natur/Varldsarv/Laponia-i-Lappland/ senast uppdaterad 3 oktober
2016 (besokt 2017-04-17)

Ramboll (2015): Samh&llsomvandling till foljd av eventuell gruvetablering i Jokkmokk, Rapport, mars 2015

Regeringen (2016): Pressmeddelande 17 november 2016:

http://regeringen.se/pressmeddelande/2016/11/forlangd-forvaltning-av-
varldsarvet-laponia/

Riksantikvariedmbetet (2016): Riksantikvariedmbetets hemsida: http://www.raa.se/upplev-
kulturarvet/varldsarv/laponia/ senast uppdaterad 3 oktober 2016 (besokt 2017-04-
17)

SGU (2016): Sveriges Geologiska Undersokning, Végledning for provning av gruwerksamhet, SGU-
rapport 2016:23

Boulanger, J., K. G. Poole, A. Gunn, and J. Wierzchowski. (2012). Estimating the zone of
influence of industrial developments on wildlife: A migratory caribou and diamond
mine case study. Wildlife Biology. 18: 164-179.

Bardsen, B. J., Nass, M.W., Singh, N.J., & Ahman, B. (2017). The Pursuit of Population
Collapses: Long-Term Dynamics of Semi-Domestic Reindeer in Sweden. Human
Ecology. DOI 10.1007/510745-016-9880-3

http://hvs/uppdrag/5340/318828-mkb-kallak/15Rapporterutitanden/2017/laponia analys/Laponiaanalys 170427_.docx

22(23) Hifab AB


http://laponia.nu/varldsarvet/niobyarsland/
http://laponia.nu/om-oss/laponiatjuottjudus/
http://laponia.nu/wp-content/uploads/2014/08/Kriterier.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Var
http://regeringen.se/pressmeddelande/2016/11/forlangd-forvaltning-av
http://www.raa.se/upplev

Kallakprojektet och varldsarvet Laponia — fordjupad konsekvensanalys 2017-04-27

Danell, O. (2010). Reindeer husbandry and the predators/Renskétseln och rovdjuren. In
Haugerud R. E. (ed.), 16th Nordic Conference on Reindeer and Reindeer Husbandry
Research, Tromsg, Rangifer Report 14:78-79.

Horstkotte, T. (2013). Contested landscapes: social-ecological interactions between forestry and
reindeer husbandry. Filosofie doktor, Department of Ecology and Environmental
Sciences, Umea University, Sweden

Johnson CJ, Ehlers LPW, Seip DR (2015). Witnessing extinction — Cumulative impacts across
landscapes and the future loss of an evolutionarily significant unit of woodland
caribou in Canada. Biol. Conserv. 186:176-186.

Beland Lindahl K, Zachrisson A., Viklund R., Matti S., Fjellborg D., Johansson A., Elenius L.
(2016) Konflikter om gruvetablering - Lokalsamhaéllets akt6rer och vagar till
hallbarhet, LTU och Léansstyrelsen Norrbotten, ISBN/ISSN: 0283-9636

Lof A. (2013). Examining Limits and Barriers to Climate Change Adaptation in an Indigenous
Reindeer Herding Community. Climate and. Development 5(4): 328-339.

Polfus, J.L., Hebblewhite, M., Heinemeyer, K. (2011). Identifying indirect habitat loss and
avoidance of human infrastructure by northern mountain woodland caribou.
Biological Conservation 144; 2637-2646.

Pape R., and Loffler J. (2012). Climate Change, Land Use Conflicts, Predation and Ecological
Degradation as Challenges for Reindeer Husbandry in Northern Europe: What do
We Really Know After Half a Century of Research? Ambio 41(5): 421-434.

Ahman B., Svensson K., and Ronnegard L. (2014). High Female Mortality Resulting in Herd
Collapse in Free-Ranging Domesticated Reindeer (Rangifer tarandus tarandus) in
Sweden. PLoS ONE 9(10): e1115009.

http://hvs/uppdrag/5340/318828-mkb-kallak/15Rapporterutitanden/2017/laponia analys/Laponiaanalys 170427_.docx

23(23) Hifab AB



