Jokkmokk Iron Mines AB !’

Regeringen

Né&ringsdepartementet

Yttrande i arende nr N2017/04553/FOF, Jokkmokk Iron Mines AB angéende anstkan om
bearbetningskoncession for omrade Kallak nr 1 i Jokkmokks kommun, Norrbottens lan

Syftet med detta yttrande ar inte att tillfora arendet nagra nya sakomstandigheter, dessa ar klarlagda
sedan tidigare och i den delen hanvisar sokanden till sina tidigare inlagor i &rendet. Syftet med detta
yttrande &r istallet att pa ett sammanfattande satt redovisa de omstandigheter som &r av relevans vid en
rattslig provning av om den sokta bearbetningskoncessionen for omrade Kallak nr 1 ska beviljas. S6-
kanden menar sammanfattningsvis att forutsattningarna for bifall till ansékan ar uppfyllda och att den

sOkta bearbetningskoncessionen darfor ska beviljas.
A. Utgangspunkter for prévningen

Det omrade som avses med ans6kan om bearbetningskoncession omfattar saval omradet for sjalva mi-

neralfyndigheten och dess strackning ovan och under jord (koncessionsomradet) som intilliggande
mark for de anlaggningar som behovs for gruvdriften (verksamhetsomradet), se figur 2 nedan och s6-
kandens yttrande den 21 september 2016.! Det omrade som ansékan avser benamns fortsattningsvis
verksamhetsomradet. Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller en fullstandig och samlad beskrivning
av hur den sokta markanvandningen inom verksamhetsomradet forhaller sig till bestammelserna i

3 kap. och 4 kap. miljobalken. L&nsstyrelsen har i sitt senaste yttrande till regeringen den 30 november

2017 ansett att miljokonsekvensbeskrivningen kan godtas.?

Som utvecklas nedan innehaller verksamhetsomradet en mineralfyndighet som kan tillgodogoras eko-
nomiskt. Fyndighetens lage i forhallande till andra fyndigheter, beviljade undersokningstillstand samt

fyndighetens art (jarnmalm) innebdr inte att det &r oldmpligt att sokanden beviljas den sokta

1 Se stkandens yttrande den 21 september 2016 med tillhérande bilaga A1 och A2. Justeringen av ansokan var
en foljd av Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mélet rérande Norra Karr (dom den 22 februari 2016 i mal
2047-14).

2 Lansstyrelsen har i yttrande den 30 november 2017 bedomt att det sammantagna underlaget i arendet ar
tillrackligt for att laggas till grund for lansstyrelsens stéllningstagande. Lansstyrelsen har sdledes accepterat att
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken.
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bearbetningskoncessionen. Den sokta bearbetningskoncessionen strider inte heller mot nagon for

omradet gallande detaljplan eller omradesbestammelse.

De nu namnda omstandigheterna talar med styrka for att rekvisiten i 4 kap. 2 § minerallagen &r upp-

fyllda och att den sokta bearbetningskoncessionen ska beviljas.

Den fraga som medfort att provningen dragit ut pa tiden ror tillampningen av det led i 4 kap. 2 § mine-
rallagen som stadgar att man vid koncessionsprévningen ska tillampa bestdimmelserna i 3 kap. och

4 kap. miljobalken, dvs. de bestammelser som ror riksintressen och avvagning mellan olika riksintres-
sen. | den delen kan konstateras att omradet inte omfattas av nagot riksintresse enligt 4 kap. miljébal-
ken (exempelvis Natura 2000-omrade) och att omradet av berérda sektorsmyndigheter har utpekats
som riksintresse dels for renndringen (enligt 3 kap. 5 8 miljobalken) dels for utvinning av vardefulla
amnen och mineral (3 kap. 7 § miljcbalken). Prévningen handlar i grunden om den paverkan som en
gruvverksamhet inom verksamhetsomradet kan komma att fa pa rennaringen samt hur en eventuell av-

vagning mellan de tva utpekade riksintressena ska goras for det fall att de inte gar att forena.

Under skriftvaxlingen har fragan om den sokta bearbetningskoncessionens paverkan pa varldsarvet
Laponia diskuterats. For véarldsarvsomraden galler generellt att skyddsomradet ska vara sa rikt tilltaget
att exploateringar utanfor detta omrade inte ska paverka varldsarvets karna i nagon namnvérd omfatt-
ning.® Har kan noteras att gruvan kommer att ligga som narmast 34 km (fagelvéagen) fran Laponias

granser?, se figur 1 nedan.

3 Se regeringens skrivelse 2001/02:171, s. 9.
4 Se bl.a. s6kandens yttrande den 31 januari 2018 med tillhérande bilaga 1.
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Figur 1. Oversiktskarta 6ver Laponiaomradet samt det totala renskotselomradet for de nio samebyar
som har betesmarker inom Laponia. Tidigare ingiven som figur 1 i PM av Hifab, bilaga 1 till sokan-
dens yttrande till Bergsstaten den 14 februari 2017

Av den av sokanden utforda fordjupade konsekvensanalysen av paverkan pa varldsarvet Laponia®
framgar att den paverkan som majligen kan befaras uppkomma inom varldsarvet till foljd av den sokta
bearbetningskoncessionen ar kopplad till utpekade kulturvarden i vérldsarvet, vilka i sin tur hanger
direkt samman med den rennaring som bedrivs dar. Enligt den utférda paverkansanalysen bedoms den
planerade verksamheten vid gruvan inte medfora att de kulturbaserade kriterierna for Laponia paver-
kas pa ett betydande satt.

Nedan utvecklas och sammanfattas sokandens talan nar det galler tillampningen av 3 kap. och 4 kap.
miljobalken. Sammanfattningsvis kan inte dessa bestammelser anses utgdra hinder mot att bevilja den

sOkta bearbetningskoncessionen.

5 Se Kallak och véarldsarvet Laponia - fordjupad konsekvensanalys, Hifab, Bilaga 1 till sokandens yttrande till
Bergsstaten den 28 april 2017.
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B. Berdrda ansprak pa riksintressen
B.1 Verksamhetsomradet

Det omrade som avses med ansékan om bearbetningskoncession (verksamhetsomradet) ar belaget vid
Bjorkholmen, en holme i Lilla Luledlven, ca 40 km nordvast om Jokkmokk tatort. Verksamhetsomra-
det for den samlade gruvverksamheten utgor ca 13,6 km? och har markerats med bla linje i figur 2
nedan. | figuren redovisas aven ett mindre omrade benamnt koncessionsomrade, det ar omradet ovan

mark for sjalva fyndigheten.
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Figur 2. Karta 6ver omradet som omfattas av ansékan om bearbetningskoncession, verksamhetsomra-
det. Tidigare ingiven i bilaga A till s6kandens yttrande till Bergsstaten den 21 september 2016

B.2 Riksintresseansprak som berér verksamhetsomradet

Fyndigheten inom verksamhetsomradet ingar i en storre jarnmalmsfyndighet som sedan den 19 febru-

ari 2013 utpekats av SGU som riksintresse for utvinning av vardefulla &mnen och mineral enligt

3 kap. 7 § andra stycket miljobalken. | bestimmelsen anges att ett omrade som ar av riksintresse for
mineralutvinning ska skyddas mot atgarder som patagligt kan férsvara utvinningen av de mineral som

finns inom omradet.
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Verksamhetsomradet ar belaget inom Jahkagasska tjiellde samebys aretruntmarker. En stor del av om-

radet ar sedan den 10 februari 2017 utpekat av Sametinget som riksintresse for rennaringen enligt

3 kap. 5 § andra stycket miljobalken. | bestammelsen anges att ett omrade som &r av riksintresse for

rennaringen ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara utévandet av rennaringen i omradet.

Att en sektorsmyndighet (SGU resp. Sametinget) pekat ut ett omrade som varande av riksintresse for
ett andamal enligt 3 kap. miljobalken innebér inte att omradet automatiskt far status som riksintresse.
Utpekandet innebar endast att sektorsmyndigheten gor ansprak pa att omradet anses vara av riks-
intresse nar markanvandningen inom omradet ska beslutas med réattslig verkan. I det har fallet sker den
rattsliga provningen av sektorsmyndigheternas ansprak pa riksintressen inom verksamhetsomradet i

samband med att regeringen avgor arendet.

Det ankommer alltsa nu pa regeringen att forst préva huruvida verksamhetsomradet ska anses omfattas
av riksintresse for rennéring respektive mineralutvinning enligt 3 kap. miljobalken. Om prévningen
resulterar i att omradet anses omfattas av flera riksintressen ska den aktuella markanvandningen i
forsta hand jamkas sa att bada riksintressena kan tillgodoses.® Om sadan jamkning for samexistens inte
kan komma till stand ska, enligt 3 kap. 10 § miljobalken, foretrade ges at det riksintresseandamal som
pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6v-
rigt.

Har fortjanas uppmarksammas att den markanvandning som det &r fraga om i arendet (bearbetnings-
koncession) avser en verksamhet som till sin natur ar begréansad i tiden. Som framgar av underlagen
kommer den gruvrelaterade verksamheten vid den aktuella fyndigheten, savitt nu kan bedémas, att

paga i ca 17-23 ar.
B.3 Riksintresseanspraket for mineralutvinning

Forutsattningarna for att ett omrade ska utpekas som riksintresse for vardefulla &mnen och mineral &r
att (1) amnet eller materialet har stor betydelse for samhéllets behov, (2) amnet eller materialet har sar-
skilt vardefulla egenskaper, och (3) omradet innehallande fyndigheten av &mnet eller materialet &r val

avgransat, undersokt och dokumenterat.

Fyndigheten inom verksamhetsomradet ar Sveriges storsta kanda fyndighet av jarnmalm dar brytning
inte har paborjats. Undersokningar av malmprover visar pa mojligheten att framstélla hoggradiga jarn-

malmskoncentrat pa éver 71 procent jarn och med lagt innehall av férorenande amnen. Malm-

6 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 29 1.
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kvaliteten i fyndigheten ger darmed unika mojligheter att framstélla marknadsledande jarnmalms-
koncentrat for produktion av stal och kemikalier. Fyndigheten har en renhet som i jamforelse med
annan jarnmalm ger forutsattningar for lag miljobelastning och Iagt klimatavtryck i hela produktions-

kedjan fram till fardigt stal.

SGU har i beslutet om utpekande av riksintresse angett att fyndigheten ar viktig fran materialforsorj-
ningssynpunkt och viktig for gruvnaringen ur ett nationellt perspektiv. SGU har vidare anfort att det i
dagslaget endast finns ett fatal fyndigheter av jarnmalm i Sverige som kan klassas som ekonomiskt
brytvarda samtidigt som samhallsbehovet av jarnmalm dven fortsattningsvis beddéms vara stort varfor
det &r viktigt att langsiktigt sékerstélla tillgangen pa jarnmalm. Utéver den betydelse som verksam-
heten kommer att fa pa nationell niva maste aven beaktas att verksamheten &r av betydelse ur ett
europeiskt perspektiv. Sverige ar en viktig gruvnation i Europa och bidrar starkt till EU:s sjalvforsorj-
ning av exempelvis jarnmalm och koppar. Sverige svarar for 80-90 procent av den totala jarnmalms-

produktionen i Europa.’

Det kan knappast rada nagon tvekan om att samtliga kriterier for att forklara omradet av riksintresse
for mineralutvinning ar uppfyllda.

Den beddmning rérande riksintresset for mineralutvinning som L&nsstyrelsen redovisat i sitt senaste
yttrande till regeringen (yttrandet den 30 november 2017) bygger pa felaktiga uppgifter om den
planerade gruvverksamhetens forvantade livslangd. Lansstyrelsens installning harmonierar mindre val
med EU:s mineralstrategi och den beaktar inte heller Sveriges viktiga roll i den europeiska jarnmalms-
forsérjningen. | sammanhanget vill sokanden dven hénvisa till nyligen offentliggjorda uppgifter om att

LKAB:s jarnmalmsfyndighet i Kiruna berdknas att vara utbruten tidigare an forvantat.

Sokanden menar att omstandigheterna ar sadana att intresset for mineralutvinning bor ges pataglig

tyngd vid en prévning enligt 3 kap. och 4 kap. miljobalken.
B.4 Riksintresseanspraket for rennaring

Verksamhetsomradet ar belaget inom Jahkagasska tjiellde samebys aretruntmarker. Samebyns ren-
skotselomrade upptar en total yta om ca 7 203 km?, varav huvuddelen utgors av vinterbetesmarker
nedan odlingsgransen, dessa vinterbetesmarker delas med tre andra samebyar. Samebyns aretrunt-

marker, som det har ar frdga om, ar beldgna ovan odlingsgransen och upptar en yta om ca 2 641 km?,

7 Lansstyrelsen Norrbotten, Slutrapport: Okad samverkan mellan rennéring och gruvnaring, 2016, s. 11.
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Av denna yta har ca 1 000 km? — dvs. narmare 38 procent av samebyns aretruntmarker — pekats ut som

omraden av riksintresse for rennaringen.®

Verksamhetsomradet har uppskattats till en yta om ca 13,6 km?, vilket alltsd motsvarar ca 0,05 procent

av samebyns aretruntmarker.

Kallak, riksintresse fGr renndring
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Figur 3. Utpekade riksintresseomraden for rennaringen vid tidpunkten fér rennaringsanalysen. Tidi-
gare ingiven som figur 12 i rennéringsanalysen upprattad i april 2014.

I figur 3 redovisas de omraden i anslutning till verksamhetsomradet som vid tiden for rennéringsana-
lysen hade pekats ut som riksintresse for rennaringen. Av figuren framgar att fyra flyttleder passerar
forbi Bjorkholmen i nordvastlig-sydostlig riktning samt att tre av dessa hade utpekats som riks-

intressen for rennédringen. En av de riksintresseutpekade flyttlederna (den nordligaste) passerar 6ver

8 Enligt direktiv fran Jordbruksverket — som fram till 2008 var ansvarig myndighet for utpekande av omraden av
riksintressen for renndringen — fick samebyarna peka ut maximalt 30 procent av sina viktigaste omraden dér de
bedrev renskodtsel som riksintressen.
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Bjorkholmen. Pa Bjorkholmen hade i 6vrigt ett mindre omrade pekats ut som riksintresse som

rastbete.

| februari 2017, alltsa langt efter det att koncessionsansokan hade ingetts, fattade Sametinget beslut om
att aven stora delar av Bjorkholmen, dvs. i princip hela verksamhetsomradet, skulle pekas ut som riks-

intresse for rennaringen, se figur 4 nedan.®
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Figur 4. Nu utpekade riksintresseomraden for rennaringen i omradet, Sametingets beslut, 2017-02-10,
dnr. 5.3.6 2016-1533

Sametingets beslut saknar narmare motivering till utpekandet. Enligt yttrande fran samebyn Jahka-
gasska tjiellde den 1 februari 2017 &r motivet till utpekandet bl.a. att det aktuella omradet ar ett karn-
omrade inom samebyns aretruntmarker och anvands kontinuerligt for renbete under host, vinter och
var. Nagot sadant motiv redovisas dock inte av Sametinget. Det av samebyn redovisade motivet visar
inte att anvandningen av omradet forandrats under aren som foregatt Sametingets beslut och det &r inte

tydligt vilka omstandigheter som ligger till grund for omradets andrade status.

9 Sametingets beslut, 2017-02-10, dnr. 5.3.6 2016-1533



Jokkmokk Iron Mines AB !]

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser sokanden att det finns skal att ifragasatta styrkan i det riks-
intresseutpekande som gjordes 2017. Som utvecklats i tidigare yttranden bor detta beaktas vid bedém-
ningen av om det utpekade omradet ska ges juridiskt status som riksintresse. Det bor ocksa beaktas vid
en eventuell avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken, mot den forhallandevis tidsbegransade mark-

anvandning som den planerade gruvverksamheten féranleder.
B.5 Paverkan pa rennaringen, mojliga skydds- och kompensationsatgarder

Sokanden har utrett den planerade verksamhetens paverkan pa rennaringen.'® Av rennaringsanalysen
framgar sammanfattningsvis att verksamheten innebér ett direkt ianspraktagande av mark inom verk-
samhetsomradet och att rennéring inte kommer att kunna bedrivas inom verksamhetsomradet forran
gruvverksamheten har avslutats och omradet efterbehandlats. Enligt rennéringsanalysen kommer verk-
samheten framfor allt att paverka Jahkagasska tjiellde sameby. Paverkan bedoms i huvudsak besta av
forlust av betesmark (rastbete under hdsten och vinterbete), hinder for fri strovning samt att en flyttled
(den nordligaste) skars av. Av renndringsanalysen framgar att gruvverksamheten kommer att ge upp-
hov till tillkommande buller!, damning, transporter etc. vilket paverkar forutsattningarna for rennaring
inom en undvikelsezon utanfor verksamhetsomradet. Paverkan fran verksamheten i form av und-
vikelseeffekter kan foranleda spridning av renhjorden till andra samebyars renbetesmarker och darmed

risk for sammanblandning med behov av extra skiljningar och annat merarbete.

| den paverkansbeddmning som gjorts i rennaringsanalysen har méjliga skydds- och kompensationsat-

gérder inte beaktats.

I miljokonsekvensbeskrivningen har bedomningen av konsekvenserna for rennaringen gjorts utifran
uppgifterna i rennéringsanalysen. Forutsatt att foreslagna skadebegrénsande skydds- och kompensa-
tionsatgarder vidtas bedéms en gruvverksamhet inom verksamhetsomradet sammantaget medfcra
mattliga negativa konsekvenser for rennaringen.*? Bedomningen i miljokonsekvensbeskrivningen ar
sammanfattningsvis att det till f6ljd av den planerade gruvverksamheten kommer uppsta en begransad

paverkan pa karnomraden eller flyttled av riksintresse samt en begransad paverkan pa samebyns

10 Se rennaringsanalys (reviderad), bilaga F1 till S6kandens komplettering av ansékan om
bearbetningskoncession den 14 april 2014. Se dven fordjupad konsekvensanalys avseende Laponia, bilaga 1 till
Sokandens yttrande den 29 april 2017, vilken ocksa berdr verksamhetens paverkan pa rennaringen.

11 Se uppgift om uppmitta bullernivéer i det aktuella omréadet redan idag, den reviderade rennaringsanalysen,
avsnitt 5.2.

12 Se avsnitt 9.1.4 i miljokonsekvensheskrivningen (reviderad), bilaga F till Sokandens komplettering av ansékan
om bearbetningskoncession den 14 april 2014.
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mojlighet att passera forbi koncessionsomradet och nyttja for samebyn viktiga marker. Paverkan

beddms vara sadan att den orsakar betydande effekter for ndgon av samebyns betesgrupper.

Utifran genomfdrda utredningar ar det ostridigt att den planerade gruvverksamheten kommer att med-
fora negativ paverkan pa forutsattningarna att bedriva rennaring i verksamhetsomradet. Som redovi-
sats i tidigare inlagor kommer s6kanden att vidta skyddsatgarder, forsiktighetsmatt och kompensat-
ionsatgarder for att begransa denna paverkan, liksom den paverkan som kan komma i fraga i omraden
utanfor verksamhetsomradet. Praktiska och tekniska atgarder som kan bli aktuella &r exempelvis stod
for 6kad dvervakning under flytt, anldggande av sérskilda hagar och samlingsplatser samt anldggande
av sarskilda faunapassager. Vidare kan det under vissa tidsperioder bli fraga om stodutfodring for det
fall sadant behov skulle uppkomma. I rennéringsanalysen finns uppgift om att flytt med lastbil kan ha
forekommit tidigare och dven detta kan bli aktuellt i framtiden. Flytt med lastbil & ndgot som redan

idag forekommer inom flera av samebyarna i regionen®®.

Paverkan pa rennaringen kommer att vara en av flera faktorer som beaktas vid den narmare lokali-
seringen och utformningen av gruvanlaggningarna inom verksamhetsomradet liksom vid planering av
transporter till och fran verksamhetsomradet. Utgangspunkten for sokandens del ar att skada pa ren-
naringen i forsta hand ska forebyggas och minimeras och dér sa inte & mojligt, kompenseras.

Sokanden har atagit sig att fullt ut kompensera berérd sameby for de skador som inte kan fore-

byggas'.

I rennaringsanalysen redovisas erfarenheter fran annan gruvverksamhet som bedrivs i renbetesland un-
der liknande forhallanden dar det visat sig mojligt for renskotseln att samexistera med storskalig gruv-

drift och dar man med lyckat resultat flyttat renar runt samhallen och industrianlaggningar.

Vilka atgarder som slutligen kommer att vidtas kommer sa langt som majligt beslutas i samrad med
berorda samebyar och s6kanden avser att erbjuda dessa att i mojligaste man medverka i den fortsatta
planeringen av gruvprojektet. Hur verksamheten ska bedrivas sa att storningar och olagenheter for be-
rorda samebyar blir sa begransade som mojligt kommer att provas och laggas fast vid den kommande

tillstandsprovningen av gruvverksamheten enligt miljcbalken®s,

Vid den prévning som ska goras i koncessionséarendet vill sokanden sarskilt framhalla att det varken

enligt renndringsanalysen eller miljokonsekvensbeskrivningen bedémits att gruvverksamheten kommer

13 Jfr. uppgifter i den reviderade renndringsanalysen.
14 Se sokandens yttrande den 21 januari 2018, s. 13.
15 Se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29 oktober 2014 i mal nr 7425-7427-13.
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att leda till att ndgon sameby maste upphora med rennaring. Inte heller Lansstyrelsen har lyft detta
som en risk i sitt senaste yttrande till regeringen (den 30 november 2017). Detta trots att L&nsstyrelsen
i det yttrandet inte alls beaktat mojliga skyddsatgarder, forsiktighetsmatt och kompensationsatgarder

vid sin bedémning av gruvverksamhetens paverkan pa rennaringen och riksintresset.

C. Avvagning mellan ofdrenliga riksintressen

Verksamhetsomradet omfattas av tva riksintresseansprak, ett avseende mineralutvinning och ett avse-

ende rennéring.

Med hansyn till ovan och i drendet redovisad paverkan pa forutséattningarna att bedriva rennéring utan-
for verksamhetsomradet, de skadeférebyggande atgarder som sokanden avser att vidta samt det faktum
att det finns skal att ifragasatta styrkan i det riksintresseutpekande som Sametinget gjorde 2017, menar
sokanden att den sokta koncessionen och darmed sammanhéngande gruvverksamhet inte patagligt
kommer att skada riksintresset for rennaring enligt 3 kap. 5 § miljobalken.'® Nagon avvagning enligt

3 kap. 10 § miljobalken ska i ett sadant fall inte goras.

Om regeringen likval skulle finna att det ar friga om sadan paverkan pa riksintresset for rennaringen
som aktualiserar en avvégning enligt 3 kap. 10 § miljobalken, anser s6kanden att det finns tungt
véagande skal for att riksintresset for vardefulla &mnen och mineral ska ges foretrade framfor riksintres-
set for rennaring. 1 det foljande utvecklas de rattsliga utgangspunkterna for en avvagning enligt 3 kap.

10 § miljobalken samt sokandens uppfattning om utfallet av en sadan avvagning.
Cl Rattsliga utgangspunkter for en avvéagning

Vid konkurrens mellan tva oforenliga riksintressen ska enligt 3 kap. 10 § miljobalken foretrade ges at
det &ndamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i 6vrigt. Enligt forarbetena ska en sadan bedomning innefatta ekologiska, sociala,
kulturella och samhallsekonomiska hansynstaganden samt framja hallbar utveckling, i enlighet med
miljobalkens allmanna mal. Av lagmotiven framgar vidare att vid bedémningen av den lampligaste
anvandningen av ett omrade bor alltid majligheten att samtidigt utnyttja ett omrade for olika verk-

samheter — dvs. samexistens —undersokas.!”’

16 Sgkanden har utvecklat detta utforligt i flera inlagor, se sarskilt sokandens yttranden den 14 april 2014
(avsnitt 3.4) samt den 31 januari 2018 (avsnitt 3.4.1).

17 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 29 f.
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Fragan om vilka 6vervaganden som ska ligga till grund for prévningen enligt 3 kap. 10 § miljcbalken
vid en eventuell konflikt mellan riksintressena for rennaring respektive mineralutvinning var foremal
for prévning i ett &rende om bearbetningskoncession enligt minerallagen vid Rénnbédcken i Storumans
kommun. Arendet &r sérskilt intressant eftersom regeringens beslut att ge foretrade for mineralutvin-
ningsintresset stod fast vid en efterfoljande réattsprovning i Hogsta forvaltningsdomstolen (Rénnback-
enavgorandet).'® Det kan noteras att koncession beviljades trots att det aktuella omradet dven var utpe-
kat som riksintresse med hansyn till dess natur- och kulturvarden enligt 4 kap. miljobalken samt I3g i

narheten av ett omrade som utpekats som riksintresse for kulturmiljovarden.

I Ronnbacken&rendet anforde regeringen inledningsvis att beddmningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken
ska goras utifran ekologiska, sociala, kulturella och samhallsekonomiska synpunkter. Vid bedom-
ningen beaktades i huvudsak

(i att den aktuella samebyns verksamhet bedoms medféra mindre negativ paverkan
pa det aktuella omradets ekologiska vérden;

(i) att renndringen har en positiv paverkan pa kulturella véarden;

(ili)  att den planerade gruvan beddms skapa mojligheter att avsevart minska Sveriges
importbehov av nickel;

(iv) att ett stort antal arbetstillfallen kan forvantas tillkomma i kommunen och i lanet;
(V) att befolkningstillvaxten ar fallande i kommunen;

(vi) att etableringen av gruvan beddms fa stor betydelse for sysselséttning, féretagande

och forbattrade sociala forhallanden i regionen; samt

(vii)  att gruvverksamheten forvantas paga under en begransad tid (27 ar) och att omra-

det darefter kommer att efterbehandlas och ater bli tillgangligt for rennaring.

Regeringen anforde att gruvverksamheten skulle ge stérre samhéllsekonomiskt positiva effekter an
vad pagaende renndring genererar idag och att de samhéllsekonomiska vinsterna helt skulle utebli om
den planerade gruvverksamheten inte kom till stand. Vidare bedémde regeringen att ett foretrade at

gruvverksamheten inom berérda omraden inte skulle innebara att samebyns mojligheter att i Gvrigt be-

18 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29 oktober 2014 i mal nr 7425-7427-13.
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driva rennaring skulle omintetgoras. Regeringen uttalade att gruvverksamhet i ett langsiktigt perspek-
tiv &r att betrakta som en kortlivad insats med potential att generera betydande samhéllsekonomiskt

positiva effekter, vilket ar att betrakta som god hushallning med omradets resurser.

Vid den efterféljande rattsprévningen hanvisade Hogsta forvaltningsdomstolen till att regeringens be-
slut baserats pa bedémningen att saddana kraftfulla skadebegransande atgarder skulle kunna vidtas att
samebyn inte skulle tvingas upphdra med sin renskotselverksamhet. Hogsta forvaltningsdomstolen an-
forde vidare att den ordning som tillampas i arenden av detta slag, med en inledande prévning enligt
minerallagen av om koncession kan beviljas och en darpa féljande tillstandsprévning enligt miljobal-
ken, innebdr att en viss osékerhet kan komma att préagla den forstndmnda prévningen och darmed
ocksa den avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken som da ska goras.

Rénnbéckenavgorandet visar att samhallsekonomiska aspekter ska tillmatas stor betydelse vid avvég-
ningen enligt 3 kap. 10 8 miljobalken. Detta foljer &ven av relevanta forarbetsuttalanden enligt vilka
det i en god hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt ligger ett krav pa att in-
tressen och ansprak som hanger samman med livsmedelsforsérjningen, industrins ravaruférsorjning,
energiforsorjningen och samhallsbyggandet ska beaktas. Déri ligger bl.a. ett krav pa att lampliga om-
raden stélls till forfogande for bl.a. samhéallsbyggandets olika led. Vid valet mellan att bevara natur-
resurser eller att ta dem i ansprak bor i princip en samhéllsekonomisk bedémning goras av vilken
atgard som é&r att foredra. Den samhallsekonomiska varderingen maste goras bl.a. med utgangspunkt
fran malen for den ekonomiska politiken. Det innebar att effekterna pa sysselsattningen och den
ekonomiska tillvéxten ska tillmatas stor betydelse. Den samhéllsekonomiska bedémningen innefattar
aven ett hansynstagande till kommunernas ekonomiska situation liksom den paverkan pa forsorjnings-

laget som olika atgarder kan komma att fa.°

Utifran Ronnbéackenavgdrandet star det klart att de skadebegransande atgarder som sokanden avser att
vidta kan fa avgorande betydelse for bedomningen av vilket riksintresse som kan ges foretrade enligt
3 kap. 10 § miljobalken. Det bor dock sarskilt noteras att det ar forst vid den kommande miljébalks-

prévningen som atagandena och bindande villkor for gruvverksamheten kan faststallas.

19 Se prop. 1985/86:3 s. 150 ff. Bestammelserna i 3 kap. miljobalken motsvarar den tidigare regleringen i 2 kap.
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. HFD har i sitt beslut den 29 oktober 2014 i mal nr
7425-7427-13 sérskilt hanvisat till forarbetena till denna lag.
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Sokanden noterar att Lansstyrelsen i sitt senaste yttrande till regeringen (yttrandet den 30 november
2017) inte i nagot avseende berort Ronnbackenavgorandet, trots att avgorandet ger vasentlig och rele-

vant vagledning for prévningen enligt 3 kap. 10 § miljébalken.
C.2 Samhallsekonomiska aspekter

Som redovisats ovan avser anstkan Sveriges storsta kdnda fyndighet av jarnmalm dér brytning inte har
péaborjats. Undersokningar av malmprover visar pa mojligheten att framstélla hoggradiga jarnmalms-
koncentrat pa 6ver 71 procent jarn och med lagt innehall av fororenande amnen. Malmkvaliteten i fyn-
digheten ger darmed unika mojligheter att framstélla marknadsledande jarnmalmskoncentrat for pro-
duktion av stal och kemikalier. Fyndigheten har en renhet som i jamfcrelse med annan jarnmalm ger

forutsattningar for 1ag miljobelastning och lagt klimatavtryck i produktionskedjan fram till fardigt stal.

Av underlaget i arendet® framgar att den sokta gruvverksamheten kommer att fa stor samhéllsekono-
misk betydelse pa saval lokal som regional niva. Under anlaggningsskedet, vilket kommer att paga
cirka tre ar, beraknas ca 500 personer vara direkt sysselsatta i verksamheten. Verksamheten i drift an-
tas direkt sysselsatta ca 250 personer under minst 14 till 20 ars tid, sannolikt langre. Darutéver berak-
nas verksamheten komma att indirekt sysselsétta drygt 300 personer. | genomsnitt under driftperioden
beréknas projektet skapa totalt 580 arbetstillfallen i l&net. Detta kommer att generera betydande skat-
teintakter till kommunen och regionen. For Jokkmokks kommun, som under de senaste decennierna
praglats av minskande invanarantal, skulle verksamheten innebéra dels att den negativa befolknings-
utvecklingen bromsas upp, dels tkade skatteinkomster och ett mer diversifierat naringsliv som skapar
forutsattningar for en framtida befolkningsokning. Detta &r omstandigheter som enligt praxis och for-
arbeten ska tillmatas stor betydelse vid provningen enligt 3 kap. 10 8 miljobalken. Att tilimata dessa
omstandigheter stor betydelse ar aven forenligt med de politiska mal som lagts fast i det s.k. Januari-

avtalet och som exempelvis innebér att hela landet, inklusive glesbygd och landsbygd, ska véxa.

Sammantaget uppvisar de samhallsekonomiska aspekter som foreligger i arendet stora likheter med de

som forelag i Ronnbéckenavgdrandet.

20 Se hilaga F9 till ansokan om bearbetningskoncession samt Rambdlls rapport Samhallsomvandling som féljd av
eventuell gruvetablering i Jokkmokk, mars 2015.
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C3 Andra hallbarhetsaspekter

Sokanden vill aven framhalla flojande hallbarhetsaspekter som enligt ovan &r relevanta vid en prov-

ning enligt 3 kap. 10 8 miljobalken.

Det finns inga andra kanda jarnmalmsfyndigheter av motsvarande varde med ett s&
begransat antal motstaende intressen. Utéver paverkan pa rennaringen forutses den
planerade gruvverksamheten inte ta i ansprak eller paverka nagra omraden som ar

skyddade enligt miljolagstiftningen. Det finns exempelvis inga Natura 2000-omra-

den, naturreservat eller liknande som paverkas av verksamheten.

Forutsattningarna pa den aktuella platsen innebar goda forutsattningar for en gruv-
drift med begransad miljo- och klimatpaverkan. Eftersom fyndigheten ligger ytligt
kommer paverkan pa grundvattennivaerna i omradet att bli begransad. Mineral-
sammansattningen i omradet &r gynnsam i det att det lakvatten som uppkommer i
verksamheten inte bedéms medfora risk for att komma i konflikt med tillampliga

miljokvalitetsnormer for vatten.

Forutsattningarna for att begransa paverkan pa manniskors halsa ar goda. Utsléap-
pen till luft fran verksamheten kommer att vara begransade och bedéms inte med-
fora risk for att komma i konflikt med tillampliga miljokvalitetsnormer for luft.
Med rimliga skyddsatgarder kommer Naturvardsverkets riktvarden for buller att

kunna innehallas vid narliggande bostader.

C4 Sammanfattande avvagning

Eftersom det planerade gruvverksamheten ar bunden till den aktuella fyndigheten kommer verksam-

heten inte att kunna bedrivas pa nagot annan plats. Om riksintresset for rennaring skulle ges foretrade

kommer mineralfyndigheten inte att kunna nyttiggéras i nagon del och den av lagstiftaren efter-

stravade samexistensen skulle vara utesluten. Ett foretrade at riksintresset for rennaring skulle vidare

fa en negativ inverkan pa Sveriges bidrag till EU:s mineralforsorjning vad avser hogkvalitativ

jarnmalm. Har kan sarskilt noteras att LKAB i oktober 2018 meddelade att pagaende prospektering

visat att jarnmalmsfyndigheten i Kiruna inte fortsatter pa djupet med samma volymer som tidigare

antagits och att LKAB darfor kommer att soka efter nya fyndigheter.?* Med hansyn till att jarnmalmen

21 |KAB, Pressmeddelande 2018-10-26, Ett nytt lage for LKAB,
https://www.lkab.com/sv/nyhetsrum/pressmeddelanden/ett-nytt-lage-for-lkab/.
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i Kiruna tar slut snabbare &n forvantat ar det an mer centralt att intresset for mineralutvinning av
jarnmalm ges tyngd vid en avvagning mot andra intressen. Ansokan omfattar en av Europas storsta
kartlagda och obearbetade jarnmalmsfyndighet och har forutsattningar att bli en viktig del i Sveriges

och Europas jarnmalmsforsorjning.

For det fall riksintresset for rennaring ges foretrade kommer vidare Jokkmokks kommun och lanet att
ga miste om ett betydande antal arbetstillfallen och darmed okat skatteunderlag. Befolkningsut-
vecklingen i kommunen &r idag negativ. For Jokkmokks kommun — som ar 2019 prognostiseras fa ett
underskott om 6ver 20 miljoner kr?? — skulle ett dkat skatteunderlag och 6kade skatteinkomster vara av
stor betydelse. Om sokandens ansokan avslas pa grund av att rennaringen i omradet ges foretrade
kommer detta sannolikt att innebara att dagens forhallanden kommer att fortga.

Om foretrade ges at riksintresset for mineralutvinning kommer i avsnitt C.2 beskrivna samhéallsekono-
miska fordelar att uppkomma. Det kommer dock inte att vara méjligt att bedriva rennéring inom verk-
samhetsomradet, i vart fall inte innan gruvverksamheten avslutats och omradet efterbehandlats. Det
kan dessutom antas att rennaringen kommer att paverkas negativt inom en zon strax utanfor verksam-
hetsomradet. | likhet med vad som var fallet i Ronnbackenavgoérandet har sékanden atagit sig att vidta
langtgaende skyddsatgarder, forsiktighetsmatt och kompensationsatgarder for att begransa verksam-
hetens negativa paverkan pa rennaringen. Detta &r en forutsattning vid den kommande miljébalks-
prévningen och maste utgora en utgangspunkt vid en eventuell provning enligt 3 kap. 10 §
miljobalken. Det finns inget i underlaget som ger stod for farhagan att gruvverksamheten kommer att
medfora sadana storningar for rennaringen att berérda samebyar kommer tvingas upphéra med
renskotsel. Det foreligger darfor inget hinder mot att godkénna bearbetningskoncessionen med
hanvisning till Sveriges folkrattsliga ataganden. Har fortjanar aterigen att papekas att verksamhets-
omradet upptar cirka 0,05 procent av Jahkagasska tjiellde samebys aretruntmarker och att tidigare
erfarenheter fran andra gruvor i Sverige visat att det vid likartade forhallanden varit mojligt att forena

storskalig gruvverksamhet och rennéring.

Sammanfattningsvis anser sokanden att det i drendet finns flera avgorande likheter med Ronnbécken-
arendet och att en provning enligt 3 kap. 10 § miljobalken bor utfalla sa att foretrade ges at den

markanvéandning som omfattas av riksintresset for mineralutvinning. Bestdimmelserna i 3 kap. och

22 Se sammantradesprotokoll 2019-10-21 frdn kommunstyrelsen i Jokkmokks kommun,
https://www.jokkmokk.se/globalassets/lkommun--samhalle/kommun-o-politik/filer/protokoll/protokoll-ks-

191021.pdf, s. 9.
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4 kap. miljobalken utgér darmed inte hinder mot den sékta bearbetningskoncessionen. Sékandens an-

sokan om bearbetningskoncession for Kallak nr 1 ska alltsa bifallas.

D. Arendets handlaggning

Sokanden hemstaller att regeringen avgor drendet snarast mojligt. Ytterligare tidsutdrékt ar inte

forsvarbar.

Stockholm den 8 november 2019

JOKKMQ{K IRON MINES AB, genom
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